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ONSOZ

Orta Asya’dan Anadolu’ya atalarimizin katetti-
&i 5 bin kilometrelik mesafe, bugiin Tiirkiye ile =
Kirgizistan arasinda fiziksel bir engel olustur-
mamakta, etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini bagla-
rimiz Tirk ve Kirgiz halklarini birbirine sikica |
kenetlemektedir. Tiirkiye, Sovyetler Birligi’ni-
nin dagilmasindan sonra Kirgizistan’1 taniyan
ilk iilkedir. Ulke’de ilk isyerlerini agan, Kirgiz
halkin1 modern is teknikleri, kaliteli mallar ve
hizmetlerle tanigtiran isadamlart da Tiirklerdir. Bu, hem iki iilke yetki-
lilerinin destegi, hem de aramizdaki tarihi ve kiiltiirel baglar sayesinde
olmustur.

Bugiin, Tiirkiye’den Kirgiz Cumhuriyeti’ne gerceklestirilen toplam ya-
tirrmlarimizin tutarinin 1 milyar dolari agtigimi tahmin etmekteyiz. iki
kardes tilke arasindaki dis ticaret hacmi ise son ii¢ yilda ortalama % 23
oraninda artarak, 2012 yilinda 300 milyon dolar1 ge¢mistir. Hedefimiz,
bu rakamu kisa siirede 1 milyar dolar seviyesine ¢ikarmaktir.

Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda, turizmden miiteahhitlik sektoriine,
tarim ve gida Uriinleri ticaretinden, enerji yatirimlarma kadar birgok
alanda ticareti artiracak, isbirligini gelistirecek firsatlar mevcuttur. Bu
bakimdan, 6niimiizde yapilmas: gereken bir siirii is, basarilmasi gereken
bir stirii proje vardir.

Bu cergevede, Kirgizistan ile ig yapmak isteyen is adamlarimiza yonelik
pratik bilgiler vermeyi amaglayan bu rehberin biitiin is ¢evrelerine fay-
dali olmasini diler, hazirlanmasindaki ¢abalarindan Gtiirii Ticaret Mii-
savirimiz Cagatay Ozden ile Kirgiz ve Tiirk Isadamlar1 ve Sanayicileri
Dernegi (KITIAD) basta olmak {izere, tim emegi gegenlere tesekkiir
ederim.

Metin KILIC
Biskek Biiyiikelcisi



SUNUS

Tirkiye ve Kirgizistan arasindaki ikili ticaret
hacmi, ilk defa 2005 yilinda 100 milyon dolar
seviyesini agmis ve 2012 yilinda 302,6 milyon
dolara ulagsmistir. Turkiye’nin, Kirgizistan’a
ihracatin1 2000-2012 yillar1 arasinda yakla-

sik 15 kat arttirmasi, iki Ulke arasindaki ticari
iliskilerin Ulkemiz lehine énemli bir ivmelen- ‘
me igersinde oldugunu isaret etmektedir. Ote r

yandan, resmi istatistiklere gore, Tirkiye nin

Kirgizistan’da toplam 285 milyon dolar1 agan yatirimi1 mevcuttur. Tiirk
isadamlari, sadece, 2012 yilinda 20,2 milyon dolar yatirim yapilmislar-
dir. Ancak, Kirgizistan’da kiiciik sermayelerle yatirim yapan isadam-
larimiz kazancini burada, isini bilylitmek veya baska alanlarda yatirim
yapmak i¢in kullandiklarini ve tigiincii tilkeler tizerinden Kirgizistan’da
yatirim yapan Tiirk isadamlarinin da iilkede yatirimlari oldugu hususlart
g0z oOniine alindiginda, Misavirligimizin tahminlerine gore, Tiirk isa-
damlarinin Kirgizistan’daki yatirimlarinin toplam bityiikliginiin, gtinii-
miizde 1 milyar dolara ulastig1 hesaplanmaktadir.

Bu cercevede, bu kitapeik, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki en hizli gelisen
pazarlarindan biri olan Kirgizistan pazarini tanimak, ticari faaliyet gos-
termek ve yatirim yapmak isteyen Tiirk is ¢evrelerine rehberlik etmek
amactyla, T.C. Ekonomi Bakanlig1 Biskek Ticaret Misavirligi tarafin-
dan, Kirgiz-Tiirk Is Adamlar1 ve Sanayicileri Dernegi (KITIAD) nin
katkailari ile hazirlanmustir.

Kitapgik esas itibariyle, Kirgizistan’in genel ekonomik, siyasi, demog-
rafik ve sosyal yapisi ile Ulkenin diinya ve Tiirkiye ile gergeklestirdigi
ekonomik ve ticari iliskilerin durumuna iliskin en son bilgileri kapsa-
maktadir. Ayrica, isadamlarimizin Kirgizistan’da gerceklestirecekleri is
baglantilar1 i¢in ihtiya¢ duyabilecekleri pratik bilgilere de, Kitapcikta
ayrintil bir sekilde yer verilmistir.

S6z konusu bu yayinin, biitiin is ¢evrelerine faydali olmasini dileriz.
Cagatay OZDEN
Ticaret Miisaviri
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Resmi Adi

Baskenti
Yonetim Bicimi
Bagimsizlik Tarihi
Resmi Dili

Dini

Para Birimi

Kisi Basina Diisen
Milli Gelir

Uyesi Oldugu

Uluslararasi
Kuruluslar

Yillik Ortalama
Doviz Kuru

Yiizol¢iimii

Simir Komsulari

Kirgiz Cumhuriyeti

Biskek
Cumbhuriyet, Parlamenter
31 Agustos 1991
Kirgizca ve Rusca

Miisliman %75, Rus Ortodoks %20, Diger
%5

Kirgiz Somu

1.109 Dolar (PPP)

BM, AGIT, Avrupa Atlantik Ortaklik
Konseyi (AAOK), ECO, IKO, Diinya
Bankasi, IMF, ILO, Avrupa Kalkinma ve
imar Bankasi (EBRD), Uluslararasi Sivil
Havacilik Teskilat1 (ICAO),UNIDO, WHO,
UNESCO, Uluslararast Finans Kurulusu
(IFC), Islam Kalkinma Bankasi, Uluslararast
Enerji Ajansi, Asya Kalkinma Bankasi,
BM Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu (ESCAP), Diinya Ticaret Orgiitii,
Baglantisizlar Orgiitii (g6zlemci)

1 ABD $=47 Som (2012 yil sonu 1 ABD
$=47,4 Som)
198.500 km?

Kazakistan, Cin, Tacikistan, Ozbekistan



Toplam Niifus
- Erkek
- Kadin

- Yillik Niifus
Artist (%)

Niifus Yogunlugu
(Km?/Kisi)

- Yas Ortalamasi

Mesai Saatleri ve
Giinleri

Biiyiik Kentler

Haftalik Calisma
Saati (Ortalama)

Tiirkiye ile Saat
Farki

Resmi Tatil Giinleri

Telefon Kodu

5.477.600 (2010 y1l1 sonu KC resmi tahmini)
2.705.934 (%49.,4)

2.771.666 (%50,6)

3,39

27,6 kisi/ km2
25 yas

9.00-18.00 Pzt-Cuma

Bigkek (Niifus: 804 bin), Os (Nifus: 228
bin), Celalabat (Niifus: 78 bin), Kara Kul
(Nufus: 63 bin)

40 saat

Yerel saat Tirkiye’den kis saati uygulanan
donemde 4, yaz saati uygulanan dénemde 3
saat ileridir.

1 Ocak Yeni Yil, 7 Ocak Ortodoks Noeli, 8
Mart Diinya Kadmlar Guinii, 21 Mart Nevruz
Bayrami, 1 Mayis Isci Bayrami, 5 Mayis
Anayasa Bayrami, 9 Mayis Zafer Giinii, 31
Agustos Bagimsizlik Giinii, Ramazan ve
Kurban Bayramlari

+996 (Kirgizistan), 312 (Biskek)



I. ULKE HAKKINDA GENEL BIiLGIiLER

1.1. Ulkenin Kisa Tarihgesi

Kirgizlar, Kuzey Sibirya ve Orta Asya’da yerlesmis ce-
sitli gruplardan olusmaktadir. Eski Kirgizlar, Kuzeybati
Mogolistan’a ait topraklara yerlesmislerdir. M.O. 4. yiizyil-
dan 3. ylizyila kadar, Cin sinirlarina devamli saldiran ve on-
lar1 Cin Seddi’ni yapmaya zorlayan giiglii, gogebe kabileler
arasinda sayilmaktadirlar.

M.O. 2. yiizyildan 1. yiizyila kadar olan siiregte Hun ege-
menliginden ayrilan Kirgiz kabileleri Yenisey ve Baykal
Bolgeleri’ne gogmiislerdir. Bu bdlgede, M.S. 6. ylizyildan
13. yiizyila kadar hiikiim siiren ilk Kirgiz Devleti “ Kirgiz
Kaganat”1 kurmuslardir.

Orta Asya’nin ¢esitli bolgelerine dagilan diger Kirgiz Kabi-
leleri ise Orta Asya’nin tarihinde aktif rol oynamaya devam
etmislerdir. Kirgizlarin Orta Asya‘daki bir¢ok insan grupla-
riyla olan iligkisi “40 kabile” anlamima gelen “ Kirgiz” ile
ifade edilir.

Kirgizlar, Asya’da sona eren Mogol istiinliigli sonrasinda,
1.700 yilinda kurulan Hokand Devleti’nin hakimiyetine gir-
misler, Hokand’in tamamen Rusya’nin hakimiyetine girme-
siyle de, Carlik Rusya’sinin etkisi altinda kalmiglardir.
1862’den itibaren Rus askeri giiglerinin isgaliyle karsilasan
Kirgizistan’da, ayaklanmalar ve kanli miidahaleler ile gecen
yillarin arkasindan, 1919-1920 yillar1 arasinda, kesin olarak
Sovyet giicii egemen olmustur.

SSCB doneminde, Kirgizistan 6nce 1924 anayasasiyla Rus
Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyeti i¢cinde Kara Kirgiz
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Ozerk Bolgesi olarak yer almis, miiteakiben 1925te ad1 Kir-
g1z Ozerk Bolgesi olarak degistirilmis ve 1926°da da Ozerk
Cumbhuriyet olarak yeniden orgiitlenmistir. Birligin, Cumhu-
riyet statilisiine yiikseltilmesi ise 1936’da ger¢eklesmistir.

1940 yilinda Kiril alfabesinin uygulamaya konulmastyla
Sovyetler Ulke’de iyice egemen olmustur.

Kirgizistan, Sovyetler Birligi’nin dagilma siireci i¢ine gir-
mesi lizerine 15 Aralik 1990°da egemenligini, 31 Agustos
1991°de de bagimsizligini ilan etmistir.

Bagimsizliktan 2005 yilina kadar Cumhurbaskanligi gore-
vini Askar Akaev siirdiirmiistiir. 2005 yili i¢cinde gercekles-
tirilen parlamento secimlerini muhalefet milletvekillerinin
istiin geleceginin diigiiniilmesine ragmen Devlet Bagkani
Akaev yanhist milletvekillerinin kazanmasi, Ulke’de geri-
limi tirmandirmig, muhalifler secimlerde hile yapildigini
iddia ederek, Cumhurbaskani’nin istifasini talep eden bir
ayaklanma hareketi baglatmiglardir. Kirgizistan’in giline-
yinde Os Sehri’nde baslayan ayaklanma hareketi, 24 Mart
2005 tarihinde Baskent Biskek’e sigramis ve yaklasik 10
bin civarindaki gosterici Bagkanlik Sarayi’ni ele gecirmistir.
Bu gelismeler iizerine, Cumhurbaskam Akaev Ulke’yi terk
etmis, Devlet Bagkanlig1 ve Basbakanliga muhalefet lideri
Kurmanbek Bakiev getirilerek, gecici Hiikiimet kurulmustur.
10 Temmuz 2005 tarihinde gerceklestirilen Cumhurbagskan-
lig1 se¢imi sonucunda Kurmanbek Bakiev Cumhurbagkanligi
koltuguna oturmus, Cumhurbaskanlig1 adayligindan kendisi
lehine ¢ekilen Feliks Kulov ise Basbakan olarak atanmustir.

2010 yilima kadar Cumhurbaskanligint siirdiiren Kurmanbek
Bakiev’e karsi, Kirgiztelekom ve Severoelektro gibi stratejik
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isletmelerin ¢ok ucuza satilmasi, halkin kullandig: elektrik
fiyatlarmin iki kat arttirilmasi gibi son donemlerde alinan
kararlardan ve yolsuzluk suglamalarindan dolay1, halk ara-
sinda hognutsuzluklar artmaya baglamistir. 6 Nisan 2010
tarihinde, Talas’ta muhalif gruplarin baslattig1 ve ayni giin
aksam saatlerinde Biskek’deki Hiikiimet Evi’nin protestocu-
lar tarafindan ele gecirilmesi ile sonuglanan halk ayaklan-
mas1 sonucunda Cumhurbagkani1 Bakiev Ulke disina kagmak
zorunda kalmistir. Gegici Hiikiimet Bagkanligina gelen Roza
Otunbaeva, 7 Nisan aksami iktidari tamamen ele gegirdikle-
rini duyurmustur.

27 Haziran 2010 tarihinde Kirgizistan’da yeni Anayasa’ya
iliskin referandum yapilmistir. Yeni Anayasa, oy verenlerin
%90,57’si tarafindan onaylamistir. Boylelikle, Kirgizistan’da
Parlamenter Cumhuriyet kurulmustur. Gegici Hiikiimet Bas-
kan1 Roza Otunbaeva, tekrar se¢ilmemek kaydiyla, 31 Aralik
2011 tarihine kadar ‘Geg¢is Donemi’ Cumhurbaskani olarak
secilmistir.

30 Ekim 2011 tarihinde Kirgizistan’da Cumhurbagkanlik se-
cimleri gergeklestirilmistir. Se¢imlerde, 3,0 milyon se¢men
arasindan 1,8 milyonu oy kullanmis olup, oy kullananlarin
orani %61,28 olarak kaydedilmistir. Secimlere katilan aday
sayist 16 kisi olmus ve %5 smirimi 3 aday gecebilmistir. Bu
kisiler; Almazbek Atambaev, Adahan Madumarov ve Kam-
¢ibek Tasiev’dir. Resmi se¢im sonuglarina gore ilk turda
%62,52 oy kazanan Almazbek Atambaev (“SDPK” Sosyal
Demokrat Partisi), Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ol-
mustur.



1.2. Siyasi ve Idari Durum

1.2.1. Cogorku Kenes (Kirgiz Cumhuriyeti Biiyiik
Meclisi)

27 Haziran 2010 tarihinde referandum ile kabul edilen
Anayasa’ya gore; Parlamento, oransal temsil sistemini baz
alarak 5 yil siire ile secilen 120 Milletvekili’nden olugsmakta-
dir. Se¢im sonuglaria gore bir partiye en fazla 65 koltuk ve-
rilebilmektedir. Se¢im giiniinden 6nce 21 yasinda giren ve oy
hakkina sahip olan her Kirgiz vatandasi, Milletvekili olabilir.

Ekim 2010 tarihinde, Ulke’de politik istikrarin saglanmast
acisindan biiyiik 6nemi olan Parlamento sec¢imleri yapil-
mustir. Segimler sonucunda %35 Ulke barajini gegen Ata-Jurt
Partisi, Ulke genelinde %8,89’luk oy ile Parlamento’da 29
koltuk, Sosyal Demokrat Partisi %8,04 oy ile 26 koltuk, Ar-
Namus Partisi %7,74 oy ile 23 koltuk, Respublika Partisi
%7.,24 oy ile 23 koltuk ve Ata-Meken Partisi %5,6 oy ile 19
koltuk kazanmistir. S6z konusu se¢ime, kayith se¢gmenlerin
%55,9’u katilmustir.

Yiriirlikteki Anayasa’ya gore toplam milletvekili sayis1 120
olup, Hiikiimetin olusturulmasi i¢in en az 60 koltuk gerek-
mektedir. Secimlerden sonra, Parlamento’da olusan duruma
gore, Hiikiimetin kurulmasi i¢in en az 3 partinin bir araya
gelmesi gerekmistir. Bu ¢ercevede, Aralik 2010 tarihinde,
Ulke’ye politik istikrar getirecek bir Koalisyon kurulmus-
tur. S6z konusu Koalisyon, Kirgiz Sosyal Demokrat Parti-
si, Respublika (Cumhuriyet) ve Ata Jurt Partileri tarafindan
olusturulmustur. Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakan1 Almazbek
Atambaev olmustur.
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2011 Cumhurbaskanlik se¢imleri i¢in Koalisyon Bagka-
n1, K.C. Bagbakan1i Almazbek Atambaev gegici olarak is-
tifa ederek secimlere katilmig ve kazanmistir. Koalisyon
Bagkani’nin Cumhurbagkan1 olmasi gerekgesi ile yeni Ko-
alisyon kurulmasina gidilmis ve Kirgiz Sosyal Demokrat
Partisi, Respublika (Cumhuriyet) Ata Meken ve Ar-Namis
Partilerinden olusan yeni bir Koalisyon olusturulmustur.
S6zkonusu Koalisyonun Bagkani ve Kirgiz Cumhuriyeti’nin
Bagbakan1 Respublika Partisi Bagkani Omurbek Babanov ol-
mustur. Muhalefet tek parti, Ata-Jurt partisinden olusmustur.

2012 yilinda Basbakan Omurbek Babanov’un yolsuzlukla-
ra karigtig1 suglamalar ile Koalisyon dagilmis ve akabinde
Kirgiz Sosyal Demokrat Partisi, Ar-Namis ve Ata-Meken
partisinden olusan yeni Koalisyon kurulmus ve Basbakan
Cantoro Satibaldiev olmustur.

1.2.2. Yiiriitme

Kirgiz Cumhuriyeti’nde yiiriitme; Hiikiimet ve ona bagli Ba-
kanliklar, Devlet Komiteleri, Idari Birimler ve Yerel Devlet
Yonetimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Hiikiimet, Kir-
giz Cumhuriyeti’nin Gist yiirtitme organidir. Hiikiimetin bagin-
da Basbakan bulunmaktadir. Hiikiimet; Bagbakan, Bagbakan
Yardimcilari, Bakanlar ve Devlet Komite Baskanlari’ndan
olusur. Parlamento’daki koltuklardan yarisindan fazlasmna
sahip olan parti veya koalisyon, Parlamento’ya Basbakan
adaymi, Bagbakan aday: ise Parlamento’ya programini ve
ongordiigii Hitkiimetin yapisini sunar. Halihazirda, Bakanlar
Kurulu; Bagbakan, Bagbakan Yardimcilart ve 15 Bakan’dan
(Bakan-Hiikiimet Idaresi Baskan ile toplam 16 kisi) olus-
maktadir.
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Daha o6nceki Anayasa ile ¢ok genis yetkilere sahip olan
Cumhurbaskani’nin, Parlamenter sisteme gecis ile birlikte,
Bagbakani, Bakanlar1 atama gibi onemli yetkileri elinden
alimmis (Savunma Bakani harig), denetim ve gorevden alma
prosediirleri basitlestirilmistir. Cumhurbaskani Devletin Bag1
olup, halk birligini ve Devlet iktidarini temsil etmektedir.

KIRGIZ CUMHURIYETI HUKUMET YAPISI

Basgbakan Cantoro Satibaldiev

(Sosyal Demokrat Partisi);

Bagbakan Birinci Joomart Otorbaev
Yardimeisi (Ata Meken Partisi),
Bagbakan Yardimcisi Toktokuguk Mamitov

(Ar — Namus Partisi);
Bagbakan Yardimcisi Tayirbek Sarpasev

(Sosyal Demokrat Partisi);
Basbakan Yardimcisi Kamila Talieva (4r — Namus);

BAKANLAR

Hiikiimet Idaresi Baskan1
- Bakan

Disisleri Bakani

I¢isleri Bakan
Adalet Bakani

Nurhanbek Momunaliev
(Basbakan kotasi)

Erlan Abdildaev
(Bagbakan kotast)

Abdulda Surangiev

Almambet Sikmamatov
(Ata Meken Partisi)
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Maliye Bakani
Ekonomi Bakani
Tarim ve Islah Bakani

Ulastirma ve Iletisim Ba-
kani

Olaganiistii Durumlar
Bakani

Enerji ve Sanayi Bakani
Egitim ve 1lim Bakan
Saglik Bakani

Kiiltiir, Bilgi ve Tiirizm
Bakani

Sosyal Kalkinma Bakani

Gengler, s ve Istihdam
Bakani

Savunma Bakani
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Olga Lavrova
(Ar-Namus Partisi)

Temir Sariev
(Sosyal Demokrat Partisi)

Cingisbek Uzakbaev

(Ar Namus Partisi)
Kalikbek Sultanov

(Ata Meken Partisi)
Kubatbek Boronov
(Cumbhuriyet Partisi)
Osmonbek Artikbaev
(Sosyal Demokrat Partisi)
Kanatbek Sadikov
(Sosyal Demokrat Partisi)
Dinara Saginbaeva
(Sosyal Demokrat Partisi)

Sultan Raev

Kudaybergen Bazarbaev

Alyasbek Alimkulov
(Sosyal Demokrat Partisi)
Taalaibek Omiiraliev
(K.C. Cumhurbagkan tara-
findan tayin edilmistir)



1.2.3. Yarg1

Bagimsiz bir yarg1 sistemine sahip olan Kirgizistan’da, yargi
organlarimi Yiiksek Mahkeme ve Yerel Mahkemeler olustur-
maktadir. Yiikksek Mahkeme kapsaminda Anayasa Konseyi
bulunmaktadir. Yarg: organlariin gérev ve sorumluluklar
Anayasa ile diizenlenmis olup, sugiistii yakalanma durumu
harig, hakimlerin dokunulmazliklar vardir.

1.3.Cografi ve Demografik Bilgiler

1.3.1. Cografi Konumu, Yer Sekilleri, Akarsular-Géller,
Iklim-Bitki Ortiisii

Kirgizistan, 198.500 km? yiiz6l¢iimii ile Tiirkiye nin yakla-
sik dortte biri bityiikliigiinde olup, tarihi Ipek Yolu iizerinde
yer almaktadir. Ulke’nin dogusu ile batis1 arasinda 925 kilo-
metre, kuzeyi ile giineyi arasinda ise 453 kilometre mesafe
bulunmaktadir.

Ulke’de yiiksek ve karli daglar, derin vadiler, yiiksek akis
hizina sahip binlerce irmak ve dag golleri bulunmaktadir.
%6’s1 ormanlardan ve %4,2’si buzullardan olusan Ulke nin
%0931 deniz seviyesinden 1.500 metre yiiksekliktedir. Tanr1
ve Altay Siradaglari, Ulke’yi birbirinden ayr1 keskin vadilere
bolmekte olup, baslica vadiler; giineyde Fergana, kuzeyde
Ciiu, batida Talas ve doguda Narin’dur.

Ulke’de meveut 1.582 nehirden, ti¢ii 200 kilometreden daha
uzun olup, 27°si 100 kilometreden uzun, 10 nehir ise yakla-
stk 100 km uzunlugundadir. Yiiksek daglardan ¢ikan diizen-
siz ve yiiksek akis hizina sahip olan nehirler, ulasima elve-
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risli degildir. Narin, Tar, Kursab, Talas, Alay, Cuy ve Kizilsu
elektrik enerjisi tiretimi i¢in kullanilan baslica nehirlerdir.

Nehir ve irmaklar birlikte degerlendirildiginde yaklasik 47
km?*’liik bir su kaynagi hacmi ortaya ¢ikmakta, ancak, kom-
sulartyla imzaladig1 anlagsmalar uyarinca Kirgiz Cumhuriyeti
bunun en fazla 12 km*’tinii kullanabilmektedir. S6z konusu
12 km?’likk kaynagim %901 tarima, %7’si sanayiye, geri ka-
lan %31 ise igme suyu dahil diger alanlara ayrilmaktadir.
Ulkedeki 3.000’e yakin gliin en biiyiik ve derini 6.202 km?
genisligi ile diinyanin 2’nci en biiyiik dag golii olarak bili-
nen Issik Gol’diir. Bunun disinda Son Goli ve Catir Goli
Ulke’nin énemli golleri arasindadir.

Ulke’de daghk yapidan ve deniz seviyesinden ortalama
2.750 metre yiikseklikten kaynaklanan, karasal bir iklim hii-
kiim siirmektedir. Yagis az, yaz — kis ve gece — giindiiz 1s1
farki fazla, bitki ortiisii degiskendir. Ortalama yillik giinesli
giin sayis1 247, yillik ortalama yagis 300 — 600 milimetredir.

Kislar soguk ve karlidir. Kar genellikle Kasim ay1 sonunda
yagar ve Mart ay1 sonuna kadar karli hava goriilebilir. Kis
aylarinda geceleri hava sicakliginin -35 dereceye kadar diis-
tiigii goriilmektedir. Yaz aylarinda hava sicakligi Tiirkiye’de-
ki karasal iklim Ozellikleri ile benzerlik gosterir. Baskent
Biskek’teki iklim, Ankara iklimi ile benzerlik tagir.

1.3.2. Niifus

Ulke baskent ve 7 Idari Bolge’ye (Oblast) ayrilmistir. Bas-
kent Biskek’e 0zel bir statli verilmistir. Bolgeler ve kapsa-
diklar sehirler soyledir;
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1. Baskent: Biskek (849.200 kisi)

2. Cuy Bolgesi (793.000 kisi) : Kant, Karabalta, Tokmak

3. Issik — Gol Bolgesi (480.800 kisi)  : Karakol, Balik¢1, Colponata

4. Narin Bolgesi (269.500 kisi) : Narmn

5. Talas Bolgesi (244.000 kisi) : Talas

6. Celalabat Bolgesi (981.000 kisi) : Celalabat, Maylisuu,
Taskomiirt, Kokyangak

7. Os Bolgesi ( 1.328.700 kisi) : Os, Kizilkiya, Siiliikta,
Ozgon, Karasuu

8. Batken Bolgesi (415.800 kisi) : Conkara, Haydarkan, Cek,
Cahgijer

2010 yilinda yapilan sayima goére Kirgizistan’in toplam nii-
fusu 5.477.600 kisidir.

Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi (%)
25

15 +

10 -

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80 ve
tistii

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi

BDT deki Kirgizlar’in %88,5’1 Kirgizistan’da yagamaktadir.
Geri kalan Kirgizlar, basta Ozbekistan ve Tacikistan olmak
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iizere, BDT deki diger iilkelere dagilmis durumdadirlar. 80’1
agkin etnik grubun bir arada yasadigi Kirgizistan’da niifusun
%69,6’sin1 Kirgizlar, %14,5’ini Ozbekler, %8,4’ii Ruslar,
%1,2’sini Dunganlar, %]1’ini Uygurlar ve %5,3’tnii diger
etnik gruplar olusturmaktadirlar.

Ulke’de yerlesik Tiirk Niifusu (Ahiska ve Kirim) yaklasik
35.700 olup, Kirgizistan’da yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi sayis1 yaklasik 6.000°dir.

Kirgizistan’daki niifus hareketliligi ile ilgili olarak dikkate
alimmasi gereken bir husus, bagimsizligi takip eden donemde
hizli bir sekilde Rus ve Alman etnik kokenli Kirgiz vatandas-
larinin Ulke’yi terk etmeye baglamasidir.

2005 yilinda yasanan olaylarla da giiglenen bu egilime engel
olmak ve kalifiye isgiicliniin Kazakistan ve Rusya pazarlari-
na kaptirilmasini engellemek amaciyla, 2001 yilinda Rusca
diline Kirgizca ile esit statii taninmistir.

1.3.3. Cahsma ve isgiicii

Tablo 1. Kirgiz Cumhuriyeti’nde Resmi Kayitlara Gore
istihdam (Bin kisi)

- 2.096 | 2.153| 2.184,3| 2.216,4 | 2.243,7

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi

Kirgizistan’da ¢aligmakta olan 2,24 milyon civarindaki is-
giicliniin %31,2’si tarim, %15°1 ticaret, %10,4’1 ise sanayi
sektoriinde galismaktadir.

K.C. Calisma Bakanligi’nin verilerine gore, Ulke’de issizlik
oran1 %8,6°dur. Tlgili Devlet birimlerinde kay1t olanlar dikka-
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te alindiginda ise issizlik orani 2,4 olarak hesaplanmaktadir.
Kayitl issizlerin %52,7’si kadinlardan olugmaktadir. Kirsal
kesimde uzun donemli issizlik oran1 %70 dolaylarindadir.
Hasat donemlerinde bu oran sezonluk is bulumlarindan do-
lay1 diismektedir.

Kirgizistan’da resmi Asgari Ucret 760 som’dur (16,1 Dolar).
Ancak, Kirgizistan genelinde pratikde bu derece diisiik tutar
6denmemekte olup, s6z konusu tutar sadece vergi hesapla-
malarinda referans bir deger olarak kullanilmaktadir. Uygu-
lamada Biskek i¢in asgari ticret 7.000 — 9.000 (150-250%)
som arasinda uygulanmaktadir.

Haftalik ¢aligma siiresi 40 saattir.
1.3.4. Egitim ve Kiiltiir

Kirgiz Cumhuriyeti’nde zorunlu 6grenim 9 yildir. Esas
olarak ilk-ortaokul seviyesinde Kirgizca’nin kullanildig:
Kirgizistan’da liniversitelerde Rusga egitim agirliklidir. 2009
yilinda yapilan 6l¢ilimlerde okuma yazma oran1 %98,3 olarak
tespit edilmistir.

Halkin %23’ yiiksek 6grenim kurumlarindan, %75,3’{ orta
6grenim okullarindan mezundur. Ulke’de, toplam 56 yiiksek
ogrenim kurumu vardir.

Egitim sistemi diisiik ticretler ve diigiik yatirim seviyesi ne-
deniyle beklenen etkinlikten uzak olup, 6zellikle bagimsizlik
sonras1 yasanan ekonomik gii¢liikler bunda etken olmustur.

Kirgizistan’da Manas, Atatiirk Ala-Too, Iktisat ve Girisimci-
lik Universitesi ve Tiirk Diinyas1 Kirgiz-Tiirk Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii olmak tizere dort Tiirk tiniversitesi, Tiirkiye’den
isadamlarmin destekledigi Arasan ilahiyat Fakiiltesi, Anado-
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lu Kiz Meslek Lisesi, Anadolu Lisesi ve Sebat Egitim Ku-
rumlarina ait 17 lise egitim vermektedirler.

1.3.5. Sosyal Gostergeler
Tablo 2. Sosyal Gostergeler

Ortalama Omiir 69,6 y1l
Kadn 73,7 y1l
Erkek 65,7 y1l
Okuma Yazma Orani (%) 98,3%
Yiiksek 6grenim(%) 23
Orta 6grenim(%) 75,3

Yiiksek Ogretim Okul Sayisi 56
Yiiksek Ogretimdeki Ogrenci

236.600

Sayisi
Hastane Sayis1 182
Doktor Basina Diisen Kisi 405
Sayisi
Aseari Ucret 16,1 ABD Dolar1 (760 Som,

g uygulamada ise 150 — 250 dolar)
AT 92,1 ABD Dolar1 (Uygulamada

300 dolar)

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi

2. KIRGIZiISTAN EKONOMIiSiNiN GENEL
DURUMU VE PROJEKSiYONLAR

2.1. Genel durum

Genel Durum:

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla Ulke, Sov-
yet kaynaklarindan mahrum kalmuis, varliklar tiikkenmeye yiiz
tutmus, 6zel tiikketimde diisiis goriilmiis ve kamu harcamalari
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artmistir. Bunun sonucunda 1991-1995 déneminde GSYTH
1990’daki seviyesinin yarisina inmistir. Tim ekonomik gos-
tergeler kotiiye gitmis, hiperenflasyon, artan issizlik ve reel
gelirde diislis yoksullugun artmasina yol agmustir.

1993 yilinda ulusal para tedaviile girmis, fiyatlar serbest
birakilmis, ticaret mevzuati ile tarim sektdriinde reform ya-
pilmis, varliklar 6zellestirilmis ve serbest bir ticaret rejimi
kabul edilmistir. Bu sayede, ekonomi 1996 yilindan itibaren
diizelmeye baslamistir.

1998 yilinda yasanan Rusya Krizi sonrasinda Kirgiz ekono-
misi istikrara kavusarak yilda yaklasik %5 oraninda biiyii-
miistiir. Ulke’de, tarim ve madencilik sektdrleri geleneksel
olarak giiclii olarak tanimlanan sektdrlerdir. Ayrica, Ulke
genelinde, insaat ve enerji ile ulastirma, ticaret ve catering
gibi hizmet sektdrii alanlarinda da saglikli bir bilylime goz-
lemlenmektedir.

Genel Ekonomik Yapi:

Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi verilerine gore,
1 Ocak 2012 tarihi itibariyle Kirgizistan’da 26.400 sirket
faaliyet gostermektedir. Bunlarin, %29.,4°li Devlet sirketleri
olup, 6zel sirketlerin pay1 %70,6 dir. Ozel sirketlerin biiyiik
boliimii, Biskek’te faaliyette bulunan kiiciik isletmelerdir.
Orta ve biiylik isletmelerin pay1 ise sirastyla %14 ve %6,5’tir.

Kirgiz Cumhuriyeti GSYIH’s1 2012 yilinda 6,48 milyar do-
lar olarak aciklanmustir. GSYTH, bir énceki yila gore, Kum-
tor altin madeni {iretimi hari¢ tutuldugunda %5 oraninda artis
gdstermis, bahse konu maden {iiretimi ile beraber degerlen-
dirildiginde ise %0,9 oraninda azalmistir. Asagida Gayrisafi
Yurti¢i Hasila’nin sektorel dagilim tablosu verilmektedir.
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2008-2012 Yillan iﬁbariyle GSYIH'nin Sek torel Dagilhmm

m Tarim, aveilik, ormancilik ve balikgilik
20% = Otomobil ticareti ve tamiri
m Mallar izerinden tahsil edilen net vergiler

6% = Imalat sanayii
6% B Ulagtuma ve iletigim
' Egitim
. ' Ingaat
Diger

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi

Tablodan goriilecegi iizere, GSYIH’ye en ¢nemli katkiy1
tarim, ticaret, vergiler ve imalat sanayisi saglamistir. Ulke
GSYIH’na, 2012 yilinda, mal iiretimi %40, hizmet iiretimi
ise %46,6 oraninda katk: saglamiglardir. Vergi gelirleri ise
%13,4 oraninda olmustur.

Kirgizistan’da, 2012 yilinda ortalama asgari tiiketim biitgesi
92,3 dolar olarak hesaplanmigtir. Bu oran, 2011 yilina kiyas-
la %1,1°1ik bir azalis1 isaret etmektedir.

2012 yilinda gida iiriinleri ve alkolsiiz i¢ecekler kaleminde
fiyat artist %4,5 oraninda ger¢eklesmistir. Bu kalemde en
biiyiik artislar; taze meyveler (%27), balik (%20), ekmek
(%18,4), un (%16,3) siit ve siit iiriinlerinde (%11,6) olmus-
tur. Gida olmayan lirlinler ve hizmetler kalemlerinde fiyat ar-
tis1 ise %9,8 olarak gergeklesmistir. Hizmetler kaleminde ise
yillik fiyat artig1 %9,8 oraninda gerceklesmisdir.
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Tablo 3. K.C. Fiyat Endeksleri

2012

Tiiketici fiyatlar1 endeksi
120,1
Mallar 121,3
Gida trtinleri 131,6
Gida dig1 tiriinler 109.,8
Hizmetler 100,6

Kaynak: K.C. Istatistik Komitesi

Asagida, mal ve hizmet tiirlerine gore tiiketici fiyatlarindaki

degisim sunulmaktadir.

Tablo 4. Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

Mal ve Hizmet Tiirlerine Gore

2009

Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (%)

Tiim mallar ve parali hizmetler | 106,8| 108,0| 116,6| 102,8
g‘e‘izl‘(ﬁnle“ ve alkolsiiz 101,1| 106,5| 1250 95,09
Alkollii igkiler ve tiitiin {iriinleri 107,6 | 107,8| 111,4| 109,5
Gida olmayan tirtinler 113,4| 111,4( 110,7| 110,1
Hizmetler 118,1| 107,2| 111,6| 1102

Kaynak: K.C. Merkez Bankast

2012 yili basinda 46,48 som/ABD Dolar1 olan doviz kuru,
yil sonunda %2 artarak 47,40 som/ABD Dolarina yiikselmis-
tir. Yillik ortalama déviz kuru, 2012 yilinda, 2011 yili orta-
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lamasina gore %1,8 oraninda artarak, 47 som/ABD Dolar1
olmustur.

Devlet Biitcesi:

2012 yilinda Kirgiz Devlet Biitcesi, GSYTH nin %6,6’s1 ora-
ninda agik vermis olup, s6z konusu agik 430,5 milyon ABD
dolar1 seklinde gergeklesmistir.

2012 yilinda Biitce gelirleri 87 milyar som (1,85 milyar
Dolar) olup, 2011 yilmna kiyasla %11,7 oraninda artmistir.
Biitge gelirlerinin, GSYIH’ya oran1 %28,6 olup, bu rakamim
%73,5°1 vergilerden olusmustur.

Vergilerden saglanan gelirlerin 6nemli kismini; Katma De-
ger Vergisi (%40,3) ile uluslararasi ticaret ve islemlerden ali-
nan (Glimriik Vergisi) vergiler (%14,8) olugturmustur.
Biitcenin gider kism1 ise GSYIH nin %35,2 oraninda, 107
milyar som (2,28 milyar Dolar) seviyesinde ger¢eklesmis-
tir. Biitce giderlerinin %20,7’si ekonomik faaliyetlere iliskin
Devlet hizmetlerine, %20,2’si egitime, 16,3’l sosyal giiven-
lige, %10,67s1 saglik sektoriine ve % 10,2°si ise genel amagh
Devlet hizmetlerine harcanmustir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin dis borcu, biiyiik dl¢iide dis finans-
manla gergeklestirilen kamu yatirimi programlari nedeniyle,
1999 yilindan bu yana yiiksek bir seviyede seyretmektedir.
2011 yilinda 2,8 milyar dolara olan dis borg, 2012 yilinda 3
milyar dolara ulagmistir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin i¢ borcu 274 milyon dolardir. Kirgiz
Cumbhuriyeti Maliye Bakanlig1 verilerine gore toplam Dev-
let borcu 31 Aralik 2012 tarihi itibariyle toplam 3,3 milyar
Dolardir.
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2.2. Kalkinma Planlan

Kalkinma Planlar:

Kirgizistan 2013 -2017 Ulusal Kalkinma Plam i¢inde is-
tikrarh biiyiimeye énemli yer verilmistir.

Orta vadede ekonomi politikasinin ana hedefleri olarak:

- Biitce ag1g1, dis bor¢ ve enflasyonun azaltilmasi yoluyla
makroekonomik istikrara ulasilmasi,

- Ekonomik aktorlerin vergi yiikiiniin esit seviyede dagitim,
altyap1 i¢in dis ve i¢ yatirimlarin c¢ekimi, is ve yatirim
sartlarinin  iyilestirilmesi, bdlgesel ekonomi sistemine
ekonominin entegre edilmesi, ekonominin ana sektorlerinin
kalkinmasi i¢in yapisal reformlarin gergeklestirilmesi
(enerji, dag madenciligi, tarim tirtinlerini isleme, ulagtirma
ve finans sektorleri) yolu ile ekonomik biiylimenin
desteklenmesi,

- Ulkenin sosyo- ekonomik kalkimas1 igin konulan hedeflere
ulasilabilmesi i¢in, y1llik ortalama en az %7°lik biiylimenin
saglanmasi.

-Tarim ve hayvancilikta, Ulke igi iiretim hacminin
yiikseltilmesi, verimliligin arttirilmast ve yeterli diizeyde
stratejik stoklarin olusturulmast yolu ile gida giivenliginin
saglanmasi,

Hususlar1 belirlenmistir.

Tablo 5. Kirgizistan’da Makroekonomik istikrara
Ulasilmasi i¢in Belirlenen Hedefler

Parametre: Gosterge:

Yillik Ortalama Reel GSYIH %7 ve tistii
Artis1
Enflasyon 2015’ten itibaren %5-%7
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Biitce A¢1g1 GSYIH nin %5’ini gegmeyecek
Devlet Dis Borcu GSYH’nin %60’ 11 gegmeyecek
Kaynak: Kirgizistan 2013 -2017 Ulusal Kalkinma Plan

2013 -2017 Kalkinma Plani’na gore; kalkinmadaki ‘Basrol’
ozel sektore diisecektir. Hilkiimetin amaci, 6zel sektoriin ge-
lismesini destekleyecek tiim uygun sartlari olusturmak ola-
caktir.

2.3.2013-1014 yillar1 Ulke Ekonomisine Bakis ve
Projeksiyonlar

- Uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarmimn diistisii ve Rusya
ekonomisinde gozlemlenen durgunluk, 2013 yilinda Kirgiz
ekonomisini biiyiimesi 6niindeki en 6nemli riskler olarak
goriilmektedir. Ancak, Kirgizistan’a ekonomik yardim
saglayan iilkelerin (Dondr grubu iilkeler) 2014 te 6ngoriilen
yardimlarmin bilyiikliigii ekonomi bilyiime hizint artiric
etkisi olacagi tahmin edilmektedir.

2013 yilinin baginda fiyat artig hizlarinin diisiik olmasina
ragmen, nominal kurun hizli diisiisii sebebiyle, Ulke
genelinde 2013 ve 2014 yillarinda %7 gibi yiiksek seviyede
fiyat artis1 olabilecegi belirtilmektedir.

2013 yihnin ilk ¢eyreginde reel GSYIH’da %7,6 oraninda
hizli bir artis meydana gelmistir. Mal iretimindeki artig
%28’1n iistiinde kaydedilmistir. Bu durumun temel sebebi
olarak, altin iiretim hacminin 2012 yilindaki azalistan sonra
olagan seviyesine geri doniisii gosterilmektedir.

Kumtor altin madeni iiretiminde Ongoriilen artis (en az
550.000 oz), dis talepteki artis beklentisi, Hilkiimetin
yolsuzlukla etkin miicadelesi ve yatirim ortamini
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iyilestirmeye yonelik ¢abalari, Ulke ekonomisinin
2014 yili igin pozitif gelisimini destekleyen faktorler
olarak goriilmektedir. EIU (Economic Intelligence Unit)
tahminlerine gore, Ulkede 2013 yilindareel GSYTH artigmin
%4,5, ve 2014 yilinda ise %5,5 olmasi1 beklenmektedir.

- Ulke ekonomisinin 2014 yili igerisinde, Uluslararasi
altin fiyatlarindaki dalgalanmalar, ilkenin en Onemli
ekonomik ortaklart Rusya ve Cin’in ekonomilerinin
durumu, Ulkeye saglanan dis yardimlarm miktar, Ulke
parasinin degerindeki dalgalanmalar ve politik istikrarin
stirdiiriilmesi  faktorlerindeki degisimlere bagl olarak
gelisimini sitirdiirmesi beklenmektedir.

Tablo 6. Secilmis Ekonomik Gostergelere Yonelik Ozet
Tahmini (% aksi durum belirtilmedigi siirece)

GOSTERGE 2011* 2012 2013° 2014¢

Reel GSYTH biiyiime 57| -0.9a 4,5 5,5
Altin ihracat1 (000 kg) 19,3 10,4 18,2 20,0
Enflasyon (ortalama) 16,5 2,7a 6,5 7,5
Kredi faiz orani 34,1b 284 250| 23,0
Biitge ag181 (%GSYTH) 3,0 40| 51| -46
Mal ihracati FOB (mln. Dolar) 2.271| 2.000| 2.244| 2.343
Mal ithalatt FOB (mln. Dolar) -3.936 | -4.981 | -5.176 | -5.248
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Cari hesap bakiyesi (mln. Dolar) -377 | -1,318 | -961| -718

Cari hesap bakiyesi (%GSYIH) -6,4b | -14,1 -9,7 -6,9

Doviz kuru Som: ABD Dolar

(ortalama) 46,14 | 47,00| 49,19 52,03

a Reel; * Ekonomik Istihbarat Biriminin degerlendirmesi; © Ekonomik istihbarat
biriminin tahminleri;

4 Merkez ve yerel biitceleri, Sosyal Fonlari hari¢ olmak iizere.
3. KIRGIZiSTAN’IN EKONOMIiK SEKTORLERI

3.1.Tarim, Hayvancilik ve Ormancihk

Ulkenin biiyiik béliimii yiiksek steplerden olustugu ve eki-
lebilir alanlarin toplam yiizolglime oran1 %7 gibi diigiik bir
oranda oldugu icin, tarim sektdriinde hayvancilik 6n plana
cikmaktadir. Uretim daha ¢ok alcak vadilerde yogunlasmis
bulunmaktadir.

Tarim sektorii, sanayi iiretiminin fazla olmamasi nedeniyle
aciga cikan isgiicliniin istihdam edilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kirgizistan’da 6zel isletmeler tarimsal {ireti-
min %40’ 11 gergeklestirmekte, kamu igletmelerinin iiretime
katkis1 %5 diizeyinde olmakta, liretimin %355°1 ise evlerde
kisisel girisimlerle gerceklestirilmektedir.

Tarim, hayvancilik ve ormancilik sektoriiniin GSYTH’daki
pay1 2012 yilinda %17,5°tir. S6zkonusu sektdriin 2012 yilin-
daki tiretiminde, bir dnceki yila kiyasla, %1,2’lik bir artis ol-
mustur. Sektoriin toplam iiretim hacminde hayvancilik sekto-
riiniin pay1 %47,8, tarimin pay1 %50,5, hizmetlerin pay1 %1,6,
avcilik ve ormanciligin pay1 ise %0,1 oraninda olmustur.
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Tablo 7. Kirgizistan’da Bashica Tarimsal Uretim

Kalemleri

Sektor 2012 / Bin ton Dzegi:i/nzlo(l‘;ﬂ

Bugdaygiller 1.333,8 -10,2
Ham pamuk 84,7 -16,4
Tiitlin 7.4 -25
Seker pancari 102,0 -35,8
Yagli tohum bitkileri 58,6 3,4
Patates 1.312,7 4.8
Sebzeler 865,9 5,5
Kavun, karpuz 193,3 27,5
Meyve ve yemisler 222,7 103,6

Kaynak:K.C. Milli Istatistik Komitesi

Bagimsizlik sonrast dénemin kosullarindan derinden etkile-
nen tarim sektdriinde, tarim makinesi yedek parca ve ekip-
man eksigi ile giibre a¢181 6n plana ¢ikmaktadir. Bagimsizli-
ga kadar diger Sovyet Cumhuriyetleri’nden temin edilmekte
olan s6z konusu girdiler, dogal olarak bagimsizlik ertesi
donemde piyasa kosullarindan temin edilmeye baslanmig
ve bu durumun fiyatlar tizerinde yiikseltici etkisi olmustur.
Tarim sektoriiniin diger sektorlerle ortak sikintisi, bankacilik
sistemindeki yetersizlik nedeniyle yaganan finansman sorun-
laridar.
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Tablo 8. Kirgizistan Hayvancihk Sektorii Uretimi

Sektor 2012/ ton Detzg?;uzxiz((‘)’/g
Kesimlik hayvan ve kanatli (canli agihgl) | 352.526 1,7
Siit 1.382.426 1,8
Yumurta (bin adet) 416.868 6,1
Yiin 11.333 2,1

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi

Kirgizistan’in sadece %4’liikk kesimi ormanlik alan olarak
kabul edilmekte, tamamu Devlete ait olan bu alan Ulke’nin
kereste ihtiyacini karsilamaya uygun olarak degerlendirilme-
mektedir. Bu anlamda, Ulke’de en ¢ok bilinen yer Celalabat
ceviz ormanlaridir.

Tarim, hayvancilik ve ormancilik sektdrlerinin iiriinleri olan
sebze meyve, canli hayvan ve ceviz Kirgizistan’in 6nemli ih-
ra¢ kalemleridir. Uzmanlarin goriisleri, sézkonusu tiriinlerin
ihracat rakamlarinin gergek durumu tam olarak yansitmadi-
&1, sinir Otesi satiglarin resmi rakamlarin ¢ok iistiinde oldugu
yéniindedir. Ote yandan, Ulke genelinde, tarim ve gida iiriin-
leri isleme sektorii, hem tilke i¢ pazarina yonelik olarak, hem
de Kazakistan ve Rusya gibi dig pazarlara ihracat agisindan
cazip yatirim alani olarak goriilmektedir.

3.2. Sanayi

SSCB’nin dagilmasmin ardindan Kirgiz ekonomisi iiretim
kayiplart nedeniyle ciddi sorunlarla karsilasmistir. Bugiin
itibariyle de Kirgiz sanayi sektoriiniin iiretiminin, Sovyet za-
manindaki tiretim hacimleri seviyesinden ¢ok uzak oldugu
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sOylenebilir. Sanayi iiretiminin en énemli alt sektorii gida
isleme sanayisidir. Madencilik, gida isleme sektorii ve hazir
giyim sektorleri ayn1 zamanda en cazip yabanci yatirim alan-
lar1 olarak gosterilmektedir.

Kirgizistan’da sanayi tiretim hacmi 2012 yilinda %20,2 ora-
ninda azalmis ve 2,85 milyar dolar civarinda gergeklesmistir.
S6z konusu azalma, Kirgizistan sanayi sektorii ve ekonomisi
icin ¢ok bilyiik 6nem tagiyan, Kumtor altin madenini isleten
sirketlerin tiretimindeki azalmadan kaynaklanmistir. Kumtor
altin madeninde gergeklestirilen iiretim goz ardi edildiginde
ise, sanayi liretiminde 2012 yilinda %6,1°lik artis kaydedil-
digi goriilmektedir.

Tablo 9. Yillar itibariyle Sanayi Sektoriinde Uretim
Hacmi (Milyon $)

Sektor 2009 2010 2011 2012 Pay
Madencilik 54,9 56,9 83,7 147,3 5,2
Imalat Sanayi 1.84521 2.179,1| 2.886,8| 2.1759| 76,4

Elektrik, gaz ve su
uretim ve dagitimi 3674 471,0 536,4 524,1 18,4

Toplam 2.267,5| 2.706,9 | 3.506,9 | 2.847,3| 100,0
Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi

2012 yilinda sanayi tiretiminin yaklagik 2,9 milyar dolara te-
kabiil eden %76,4’ii imalat sektorii kaynakli olmustur. imalat
sektoriindeki artig, temel olarak; tekstil ve konfeksiyon, di-
ger metal olmayan mineral iiriinler, metalurji ve hazir metal
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iiriinler ve elektrik iiretimi ve dagitimi sektorlerinde meyda-
na gelen artislardan kaynaklanmistir.

3.3. insaat

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan itibaren 2005 yilina ka-
dar, ingaat sektoriinde durgunluk yaganmis, uluslararasi kuru-
luslar tarafindan finanse edilen biiyiik projeler disinda 6nemli
ingaat projelerine imza atilmamustir. Ulke’de, 2005 yilindan
itibaren canlanmaya baslayan konut insaati sektorii, 2008
global finans krizi ve 2010 yilinda Kirgizistan’da meydana
gelen halk ayaklanmasi sebebiyle olumsuz etkilenmistir.
2012 yilinda insaat sektoriiniin toplam {iretim degeri 1,2 mil-
yar dolar olup, bu rakam sektorde 2011 yilina kiyasla %17,3
oraninda bir artis1 isaret etmektedir.

Ingaat sektériinde yapilan yatirimlar, 2012 yilinda, bir énceki
yila gore %21,5 oraninda artmis ve toplamda 1,3 milyar do-
lara ulagmustir.

Tablo 10. Finansman Kaynaklarina Gore Yatirimlarin
Yapisi (1.000 $)

Yatirnmin Tiiri 2009 2010 2011 2012 Pay (%)

I¢ yatirimlar 669.344,8 1 735.529,4| 732.456| 897.717

Das yatirimlar 232742 224813 294.842| 434.730

Toplam
Yatirnmlar

Kaynak: K.C. Istatistik Komitesi

902.087  960.342 1.027.297 1.332.446

Biiyiik ve orta capli Devlet insaat projeleri i¢in biitgede ye-
teri kaynak bulunmadigindan dis finansman kaynaklarindan
istifade edilmekte olup, bu durum, proje tarihlerinin belirlen-
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mesi, istenilen miiteahhidin segilmesi gibi konularda bagim-
siz hareket edilmesini engelleyici faktdr olmaktadir.

Konut ingaati sekoriinde artan talep ile birlikte miiteahhitler
ilgili mevzuatlardaki engeller ve biirokrasi ile kargilagmakta-
dirlar. Bu kapsamda yatirimcilarin belirli bir ise baslamadan
once kalifiyeli hukuk uzmanlar ile birlikte mevzuat agisin-
dan 6n arastirma yapmalarinin faydal olacag: diistiniilmek-
tedir.

3.4. Ulastirma ve Telekomiinikasyon

Kirgiz Cumhuriyeti’nde bulunan 34.000 kilometre kara yo-
lunun, 23.000 kilometresi asfalt, 140 kilometresi otobandir.
Bagkent Biskek ¢evresindeki yollar genel olarak iyi durumda
olup, diger bolgelerdeki karayollarinin 6nemli 6l¢iide baki-
ma ihtiyac1 bulunmaktadir.

2012 yilinda biitlin tagima araglari ile taginan yiiklerin top-
lam hacmi 39,5 milyon ton olup, bu rakam 2011 yilina gore
%4,5 artmistir. Tasimada karayolunun payr %96 olmustur.
Demiryolu tagimasinda 8,3’liikk artis kaydedilmistir. Toplam
yolcu tagima sayisi ise 603 milyon kisi olmustur.

Ulke genelinde toplam 370 kilometrelik demiryolu bulun-
maktadir. Kirgizistan, Ozbekistan ve Cin Halk Cumhuriyeti’ni
birbirine baglayacak biiyiik bir demiryolunun inga edilmesi-
ne yonelik Cin ile mutabakata varilmistir.

Halihazirda iilkede faaliyet gosteren Biskek Manas ve Os
Havaalanlar1 uluslararasi niteliklidir.

Telekomiinikasyon altyapisi Diinya Bankas1 ve Avrupa Yati-
rim ve Kalkinma Bankasi finansmani ile modernize edilmis-
tir. Devlet tarafindan isletilen Kirgiztelecom piyasada tekel
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pozisyonundadir. Piyasada 6 adet mobil telefon operatdrii
faaliyet gostermektedir. Bunlar abone sayilarina gore sira-
styla ‘Sky Mobile’, ‘Megacom’, ‘Fonex’, ‘Katel’, ‘Nexi’ ve
Nur Telekom’dur. Devlet {letisim Ajansi’nin verilerine gore,
halihazirda Kirgizistan’da 6,3 milyon cep telefonu abonesi
iletisim servisini kullanmaktadir.

Ulke’de, internet kullanimi yayginlasmaktadir. Internet kul-
lanicilarin sayis1 2012 yilinda 3,2 milyona yiikselmis olup,
Ulke genelinde en fazla abonenin Ciiy Bélgesi’nde oldugu
goriilmektedir.

3.5. Ticaret

2012 yilinda tiiketici piyasasinda toplam islem hacmi %11,1
oraninda bir artis ile 6 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 11. Tiiketici Piyasasinda Toplam islem Hacmi

Tiiketici Piyasasinda Toplam (Milyon $)

Pay (%)
2011 2012

islem Hacmi

Otomobil, motormklet.ve oglarm 156,9 194.6 32
parca ve aksesuarlar ticareti

Otomobil servis ve tamiri 26,3 28,3 0,5
Toptan ticaret ve aracilarla ticaret 1.746,1 1.976,8 32,4
Motor yakitt perakande ticareti 5279 682,5 11,2
Otomobil ve motor yakiti harig 28908 | 32039 52,6
perakande ticaret
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Ev ve sahsi kullanim esyalarinin

. 8,9 9,5 0,2
tamirati

Toplam 5.356,9  6.095,6

Kaynak: K.C. Istatistik Komitesi

Toptan ticaretin degeri, 2012 yilinda 2 milyar dolar olarak
gerceklesmis olup, toplam ticaretin iginde % 32,4 oraninda
bir pay almigtir. Perakende ticaret hacmi 3,2 milyar dolar
olarak gergeklesmis olup, pay1 % 52,6 olmustur.

Perakande ticaretin bilesenleri incelendiginde %52,2’sinin
gida iriinlerin ve %47,8’nin ise diger {irlinlerin ticaretin-
den olustugu gériilmektedir. Ote yandan, perakande ticaretin
%48°1 sirketler, %52’si pazarlar vasitastyla gerceklesmistir.
S6zkonusu veriler, halk pazarlariin (6zellikle Biskek’de
bulunan Dordoy ve Os ag¢ik pazarlarinin) halkin ihtiyagla-
rinin giderilmesinde halen 6nemli roliini gostermektedir.
Ancak onceki yillara kiyasla perakande ticarette magazalarin
paymin giderek arttigi gézlemlenmektedir.

3.6. Hizmetler

Kirgizistan’da, 2012 yilinda, hizmet ticaretinin hacmi %9,8
artarak 8,2 milyar dolara ulasmstir. Ozel sektoriin hizmet
ticaretindeki payr %70 diizeyindedir. Hizmet sektorlerinin
GSYIH’ye katkis1 %46,6 oranindadir. Hizmetler sektoriiniin,
milli gelire katkisi, esas olarak ¢ok sayidaki kiiciik capli tica-
ret ve lokanta isletmelerinden saglanmaktadir
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Tablo 12. Sektorler itibariyle Piyasa Hizmetleri

(Milyon USD) 2012 Pay Detzg?;nztiz((‘)’/tl)
el e
Otel ve restoranlar 258,7 3,1 11,9
Ulastirma 679,0 8,3 9,2
Tletisim 500,6 6,1 9,2
Finansal faaliyet 191,0 2,3 1,6

Gayrimenkul mallar ile yapilan
islemler, kira ve tiiketicilere 228.,4 2,8 -1,5
sunulan hizmetler

Egitim 131,7 1,6 4,9
Saglik ve sosyal hizmetler 37,4 0,5 1,5
Kamu, Sosyal ve Ozel servisler 98.8 1,2 -3.3

Toplam 8.221,3 100,0 9,8
Kaynak: K.C. Istatistik Komitesi

Hizmet ticaretindeki artis biiyiik 6l¢iide ticaret; otomobil ve
6zel kullanim egyalarinin tamiri sektdriinde meydana gelen
%11,1’lik artistan kaynaklanmistir.

Bagimsizlik sonrasinda Kirgiz Cumhuriyeti bankacilik siste-
mi yeniden yapilandirilmistir. Halen bu sektérde K.C. Mer-
kez Bankas1’nin yani sira 22 ticari banka faaliyet gostermek-
tedir. Bunlarin iginde, 15’1 yabanci sermayeli bankalardir.
S6z konusu 15 banka iginde yabanci sermayesi %50’yi asan
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10 banka bulunmaktadir. Merkez Bankasi belirli bir seviyede
bagimsizliga sahip bulunmaktadir. Bankalar agirlikli olarak
dis islemlerden ve hazine kagitlarindan kazang saglamakta-
dirlar.

Ticaret ve yatirimda ddviz kontrolii uygulanmamaktadir.
Yiizlerce doviz biifesi piyasa fiyatlarindan doviz ¢evirme is-
leminde bulunmaktadir.

Kirgiz bankacilik sektoriinde sermayelerin artirilmasi, ta-
sarruflarin tegvik edilmesi, banka denetim sisteminin iyiles-
tirilmesi ve ilgili mevzuatin giiclendirilmesi gerekmektedir.
2008 yilinda bu dogrultuda atilan en 6nemli adim Mevduat-
larin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un kabul edilmesidir. S6z
konusu Kanun’a uygun olarak, yarisini ticari bankalar (yillik
olarak toplam mevduatin %0,2’si), diger yarisin1 da Kirgiz
Devletin’in karsilayacagi “Mevduatlari Koruma Fonu” olus-
turulmustur.

Kirgiz Cumhuriyeti, tedricen azalmakta da olsa, hala nakde
dayal1 bir piyasadir. Piyasaya sunulan krediler genellikle kisa
vadeli olmakta, fiziki varliklar ile teminat altina alinmakta,
ancak teminat degerleme ve kredi talep edenlerin geri dde-
me potansiyellerinin tespit edilmesinde yasanan giigliikler
nedeniyle bankalar kredilendirme yerine Devlet bonolarina
yatirim yapmay1 tercih etmekte ve dolayisiyla ticari banka
finansmanindan yararlanma imkani daralmaktadir.

Kirgiz Cumbhuriyeti Finansal Piyasalar Diizenleme ve Dene-
tim Hizmeti Baskanligi’nin verilerine gore; Kirgizistan’da
19 sigorta firmas1 faaliyettedir. Sigorta piyasasinin milli geli-
re katkist %0,5 gibi oldukga diigiik bir seviyededir.
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1995 yilinda kurulan menkul kiymetler borsasinda uluslara-
rast muhasebe standartlarina uygun olarak faaliyet gosteren
23 sirket yer almaktadir. Ayrica, 6zel emeklilik sisteminin
kurulmasi yoniindeki ¢aligmalar devam etmektedir.

3.7. Enerji

Kirgiz Cumhuriyeti’nde siirlt miktarda petrol ve dogal gaz
rezervi bulunmaktadir. Yillik mevcut rezervlere yapilan ya-
tirimlarla yilda 80.000 ton petrol elde edilebilmekte olup, bu
miktar i¢ talebin ancak %12’sini karsilamaktadir. Dolayis1y-
la, Kirgiz Cumhuriyeti enerjide agirlikli olarak komsu tlke-
lerden yapmakta oldugu ithalata bagimlidir. Kdmiir tretimi
de halen ig talebi karsilamaktan uzaktir. Kirgiz topraklarinda
bulunan biiyiik Kara-Kege komiir yatagindan c¢ikarilan ko-
miirlin piyasada rekabet edebilir hale gelebilmesi i¢in yak-
lagik 60 km’lik demiryolu insaatina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Elektrik enerjisi tretimi Kirgizistan’daki temel endiistri-
lerden birisidir. Ulke’nin elektrik enerjisi agirlikli olarak
hidroelektrik santrallerinde iiretilmekte ve diigiik fiyattan
arz edilmektedir. Ulke, hidroelektrik kaynaklarin genisligi
bakimindan Rusya ve Tacikistan’in ardindan BDT iilkeleri
arasinda {i¢iincii sirada yer almaktadir. Tien San daglarindaki
buzullarin erimesiyle yillik 55.000 Gigawatt saatlik bir po-
tansiyel olustugu tahmin edilmektedir. Bu potansiyelin yilda
yalmzea 3 Gigawatt saatlik kismi kullanilabilmektedir. Ulke
ici elektrik fiyatlarin diisiik olmas: nedeniyle, gelecek yati-
rimlarin ihrag amagli olmasi ve bunun i¢in de ilgili elektrik
hatlarinin kurulmasmin gerekliligi ortaya ¢tkmaktadir.
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Ayrica, Kirgizistan’da Bigkek ve Os Sehirleri’nde bulunan
termik santrallerinde de 1s1 ve elektrik enerjisi tiretilmektedir.
Fakat bu tiretim, kig doneminde olup kiiciik hacimlerdedir.
Enerji tiiketiminde hidroelektrik santrallerinin pay1 %90’lar-
da ve termik santrallerin pay1 ise %10’un altindadur.

Kirgizistan’in 490 milyon kW 1sitma amagh giines enerjisi,
22,5 milyon kW elektrik iiretimi amagli gilines enerjisi, 44,6
milyon kW riizgar enerjisi, 8 milyon kW kii¢iik nehirler {ize-
rinde kurulabilecek santraller vasitastyla elde edilebilecek
hidroelektrik enerjisi ve 1,3 milyon kW biyo kiitle kaynakla-
rindan elde edilebilecek alternatif enerji kaynaklarina sahip
oldugu hesaplanmaktadir.

Kirgiz Hiikiimeti enerji sektoriiniin gelisimini, 2013-2017
yillar1 arasini kapsayan Ulusal Kalkinma Stratejisi’nin ana
eksenlerinden birisi olarak belirlemistir. Ulke’de yeni enerji
yatirimlarinin agirlikla 6zel sektor tarafindan yapilmasi ve
bu arada Devlete ait tesislerin ise dondr iilke ve uluslarara-
st kurumlarin finansal destekleri ile gelistirilmesi planlan-
maktadir.Uzmanlar tarafindan yapilan degerlendirmelerde,
Kirgizistan’in hidroelektrik kaynaklarinin potansiyelinin %
7,7’sini ve alternatif enerji alaninda sahip oldugu kaynakla-
rin ise sadece % 1’ini kullanilabildigi belirtilmektedir. Bu
cergevede, Miisavirligimizce, Tiirk firmalarinin, dniimiizde-
ki yillarda, Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan 13
Temmuz 2012 tarihinde onaylanan Orta Vadeli Enerji Sekto-
rii Geligim Stratejisi (2012-2017) kapsaminda dngoriilen bii-
yiik modernizasyon ve sifirdan yapilacak enerji projelerinde
daha aktif rol almalari tavsiye edilmektedir.
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3.8. Dogal Kaynaklar ve Madencilik

Bagimsizlik 6ncesi donemde altin, komiir, uranyum ve an-
timon Kirgiz Cumhuriyeti’nin madencilik sektoriine dam-
gasin1 vurmustur. Kirgizistan’da ¢ok sayida altin maden ya-
tag1 bulunmaktadir. Halihazirda isletilen madenler; Kumtor
(Issik-Gol Bolgesi), Makmal (Celalabat Bolgesi), Solton-Sa-
11 (Narin Bolgesi) ve Kuran-Jayloo’dur (Ciiy Bolgesi).

1997 yilinda Tien San daglarinda Kumtor altin madeninin
faaliyete gecmesiyle altin {iretimi toplam sanayi iiretiminin
%40’1na ulagmistir. Mevcut rezervlerle Kumtor altin made-
ninin en az 2020 yilina kadar faaliyetine devam etmesi bek-
lenmektedir.

Ne var ki, madenin giderek azalan {iretim hacmi yeni ma-
denlerin agilmasini ve isletmeye konulmasini zorunlu kil-
maktadir. Kanada firmasi Cameko Kumtor altin madenini
isletmektedir. Kumtor Baskent Bigkek’in 350 kilometre gii-
ney dogusunda ve Cin sinirina 60 kilometre mesafede bulun-
maktadir. Kumtor, Orta Asya’da yabanci yatirimcilar tarafin-
dan isletilen en biiyiik altin madenidir. Maden bugiine kadar
yaklasik 253 ton altin tretmistir. 2012 yilinda Kumtor’un
iretimi yaklasik yari yartya azalarak 9,8 ton olmustur (2011
yilinda 18,1 ton altin ¢ikarilmistir). 2013 y1li igin altin tiretim
miktari ise 17,1-18,7 ton olarak planlanmaktadir.
Kirgizistan’da, altin madenciligi disinda madencilik sekto-
rii gelismemistir. Ozellikle kémiir madenciliginde yatirrm
yetersizligi gézlemlenmekte ve bu alandaki faaliyetler esas
olarak Devlet eliyle yiiriitilmektedir.

Uranyum madenciligi Minkus, Aktuz, Kajisay ve Maylisu
bolgelerinde verim diisiikligii nedeniyle durmus bulunmak-
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tadir. Kokdmeren uranyum yatagi Biskek’in giineyinde, Ciiy
bolgesinde, Barskoon uranyum yatagi ise giiney-bati tarafin-
da yer almaktadir.

Diger bolge ilkeleriyle karsilagtirildiginda, Kirgiz
Cumbhuriyeti’nde petrol ve dogalgazin ekonomiye katkisi
goz ard1 edilebilir bir seviyede bulunmaktadir. Ancak, 2007
yilinin sonunda Rus Gazprom sirketine 2 dogalgaz yataginin
kesfi icin lisans verilmistir. S6z konusu yataklar Ulke’nin
giineyinde bulunan Kuugart ve Maylisuu-4 (Celalabat) kay-
naklardir.

4. KIRGIZISTAN’IN GENEL EKONOMIK VE
TiCARI ILISKIiLERI
4.1. Genel Durum

- Kirgiz Cumhuriyeti 1990’11 yillarin basindan itibaren ticaret
politikalarini liberallestirmeye ¢alismistir. Bu cercevede,
Kirgizistan 1998 yilinda BDT iilkeleri arasinda Diinya
Ticaret Orgiitii iiyesi olan ilk ilke olmustur. Ancak, Ulke’nin
zor cografi konumu ve ithalata bagimlilig1 eski Sovyetler
Birligi Ulkeleri diginda ticaret iligkilerini gelistirmesinde
onemli bir engel teskil etmistir. 1997 yilindan itibaren artan
altin ihracati sayesinde yeni diinya pazarlarina ulagilmis, ne
var ki, altin ihracatinda yogunlasilmasi1 da ihracatta iirlin
cesitliliginin gelismesine engel olmustur.

- Ulkenin ekonomisine, agirlikl1 olarak IMF gibi uluslararasi
kuruluslarla beraber olusturulan ekonomik programlar, yon
vermektedir.

- 1999 yilinda Diinya Bankasi’'na katilan Kirgiz
Cumbhuriyeti’nin yiiksek dis bor¢ yiikii “Paris Kuliibii”
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prensipleri cercevesinde diizenli bir sekilde yeniden
yapilandirilmastir.

Yiiksek dis borcu dikkate alarak, yeni borglarin mali
yapisinin  reformuna yonelik olarak, 2001 yilinda
uluslararasi kreditor kuruluslar tarafindan olusturulan BDT-
7 girisimine dahil olan Kirgizistan i¢in Diinya Bankasi, IMF
ve Asya Kalkinma Bankas tarafindan 2003-2010 dénemini
kapsayan 2 milyar ABD Dolarlik bir Yoksullugu Azaltma
Programi gelistirilmistir.

IMF’nin  Yoksullugun  Azaltilmast ve  Ekonomik
Bilyiime Plan1 (PRGF) kapsaminda Kirgiz Cumhuriyeti
Hiikiimeti’nin temel politika 6ncelikleri; makro ekonomik
istikrarin  saglanmasi, makul bir dis borg stratejisinin
olusturulmas:t ve yapisal reformlarin gergeklestirilmesi
olarak belirlenmistir. Kirgizistan 1994 yilinda IMF’den
yardim alan ilk Orta Asya Ulkesi olmustur.

Kirgiz Cumhuriyeti ABD, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa, Giircistan, Almanya,
Hindistan, iran, Kazakistan, Malezya, Mogolistan, Pakistan,
Isvigre, Tacikistan, Tiirkiye, Ingiltere, Ukrayna, Finlandiya,
Moldova, Isvec ve Ozbekistan ile ikili yatirrm anlasmalari
imzalamig bulunmaktadir.

Ayrica, Beyaz Rusya, Kanada, Hindistan, Kazakistan,
Mogolistan, Polonya, Rusya, Tacikistan, Tiirkiye,
Ukrayna, Finlandiya, Avusturya, Cin Halk Cumbhuriyeti,
Iran, Isvicre, Malezya, Pakistan ve Ozbekistan ile de cifte
vergilendirmenin Onlenmesi anlagmalar1 yiirtirliiktedir.
Ayrica, ABD ile SSCB arasinda 1973 yilinda imzalanmis
cifte vergilendirmenin Onlenmesi anlagmasi, ABD ile
Kirgizistan arasinda halen yiirtirliiktedir.
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4.2.

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Kirgizistan’in Yatirim Ortami

4.2.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Genel Durum:

2011 yilinda Sayin  Almazbek  Atambaev’in
Cumbhurbagkanlik gorevine gegmesi ve Eyliil 2012°de hizli
bir sekilde Hiikiimetin olusturulmasi, yabanci yatirimeilara
iilkenin siyasi kalkinmasi agisindan olumlu sinyaller
vermistir.

2012 yilindaki biitce acigi, esas olarak diger iilkelerin
ekonomik yardimlar1 ile giderilmeye c¢alisilmis olup,
ekonominin dig yardima dayali yapisindan dolay1 kirilgan
yapist devam etmektedir.

Kirgiz Cumbhuriyeti’'ne 1995 yilindan bu yana giren
dogrudan yabanci sermayenin toplam tutar1 4,855 milyar
dolardir. S6z konusu tutari %24,7’si BDT Ulkeleri menseli
sermayeye aittir.

2012 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti’ne 521,4 milyon dolar
degerinde dogrudan yabanci sermaye yatirimi girisi
olmustur. BDT Ulkeleri’nden gelen dogrudan yatirrmlarin
2012’deki tutar1 56,9 milyon, BDT dis1 iilkelerden ise 464,5
milyon dolar olarak kaydedilmistir.

1995 yilindan bu yana ger¢eklesen sermaye girisleri
kiimiilatif olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye toplam
285,5 milyon dolarlik sermaye ile Kazakistan, Kanada,
Ingiltere, Almanya, Rusya ve Cin Halk Cumbhuriyeti
arkasindan yedinci kaynak iilke konumundadir. Tiirkiye’yi
bu alanda Almanya, ABD ve Giiney Kore takip etmektedir.
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Son Dénemde Alinan Ekonomik Onlemler ve
Uygulamalar:

- Son donemde Hiikiimet tarafindan yiiriitilen vergi-
bilitce politikasi; yerel {reticilere olumlu sartlarin
olusturulmasina, Devlet desteginin verilmesine ve vergi
yiikiiniin azaltilmasini saglamistir.

2007 ve 2008 yillarinda yeni vergi mevzuati tasarisi
iizerinde c¢aligmalar yapilmis olup, nihayetinde 2008
yilinda Parlamento’dan gegerek Cumhurbagkani tarafindan
imzalanmistir. Yeni vergi mevzuatinda en dnemli degisiklik,
KDV oraninin %20°den %12’ye indirilmesi olmustur.
Cesitli vergi tiirlerinin sayis1 16’dan 8’e indirilmis, iptal
edilen vergilerin yerine vergi miikellefi sifatlarina gore
%1,5 ile %3 arasindaki satislardan alinan vergi getirilmistir.
S6z konusu yeni vergi mevzuati yiiriirliige 1 Ocak 2009°da
girmistir.

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan tarim triinlerini
isleyen sirketlere gelir vergisinden muafiyet getirilmistir.
Sirketler bu muafiyetlerden yararlanmak i¢in Ekonomi
Bakanligina basvurmakta ve belirlenen prosediirlerden
sonra ilgili listeye alinmaktadirlar.

Yasal Altyapa:

- Kirgiz hiikiimeti Orta Asya’nin gorece kiiciik olan
ekonomisini gelistirmek ve uluslararast ekonomi ile
biitiinlesik hale getirmek icin kararli adimlar atmaktadir.
Bu adimlarin baginda serbest pazar ekonomisine gecisin
hukuki altyapisint olusturulmas: gelmektedir. Hiikiimet,
1991 yilindan bu yana bu konuda 6nemli adimlar atmistir.

- Hiikiimet serbest pazar ekonomisine gecis adina hem
Ozellestirme programini uygulamaya koymus, hem de
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yabanci sermayeyi Ulkeye cekmek i¢in oldukga liberal olan
bir yasal ger¢eve olusturmustur. Bu yasal ¢erceveye dayali
olarak Ulke’nin hem dis ticareti, hem de aldigi yabanci
sermaye miktar1 geligme gostermektedir.

Kirgizistan Hiikiimeti genel olarak her sektoérde yabanci
sermayeye acik bir politika izlemektedir. Yabanci sermaye
yatirimlari ile ilgili yasal ¢ergeveyi 27 Mart 2003 tarihinde
yirirlige konan “Kirgiz Cumbhuriyeti’'nde Yatirimlar
Hakkinda Kanun” olusturmaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti mevzuati, yabanci yatirimeilara,
Kirgizistan’daki tlizel ve 6zel kisilere uygulanan sartlarla
ayni kosullarda faaliyette bulunma imkant vermektedir.
S6z konusu mevzuat ile yabanci yatirimcilara;
Kirgiz Cumhuriyeti topraklart dismna; yatirimlarin,
tasarruflarin  ve bilginin ¢ikarilmas1 veya geri iadesi,
yatirimlarin - millilestirme/kamulastirmasi  (expropriation:
millilestirilmesi, Devlet tarafindan el koyulmasi veya
yatirimel varliklarinin Devlet yetkili organlari tarafindan
miisadere edilmesi veya bir yolla yatirim gelirlerinden
yararlanma imkanindan men edilmesine Devletin
hareketsiz kalmast), yatirimcilarin zararlarin iade edilmesi,
gelirlerin kullanilma garantisi, parasal islemlerin serbestligi
vb. konularda genis hak ve garantiler verilmistir.

KirgizCumbhuriyeti26iilkeile ikili Yatirimlari Destek, Tesvik
ve Koruma Anlagmalart imzalamigtir. S6z konusu alanlarda
anlasmalar Tirkiye ile (1996), Cin Halk Cumhuriyeti
(1995), ABD (1994), Malezya (1995), Pakistan (1995),
Fransa (1997), Ermenistan (1995), Ingiltere (1998), iran
(2005), Kazakistan (2005), Azerbaycan (1997), Almanya
(1998), Hindistan (2000), Beyaz Rusya (2001), Tacikistan
(2001), isveg (2003), Moldova (2004), Finlanda (2004),
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Ozbekistan (1997), Giircistan (1997), Indonezya (1997),
Isvigre (2003), G. Kore (2008) yillarinda yapilmstir. Ayni
zamanda Hilkiimet tarafindan Cek Cumhuriyeti, Kore,
Hollanda ile olan anlagsma taslaklari onaylanmis, Tiirkiye
ile 2013 yilinda Anlagsma’nin yenilenmesi goriismeleri
bitirilmis, Japonya Avusturya, Singapur ve Kanada ile olan
Anlagmalar ise ¢aligsma asamasindadir.

- Devletin yatirim politikasini belirlemekle yetkili kurum
Ticaret ve Ekonomik Kalkinma Bakanligi’dir. S6z konusu
kurum ekonomik kalkinma, dis ekonomi ve dis ticaret
faaliyetlerinde ve de yatirimlari ¢ekme, teknik kontrol,
girisimciligin  kalkinmast ve destegi, serbest ekonomi
bolgelerinin  gelismesi alanlarinda Devletin  yekpare
politikasini belirlemekte ve uygulamaktadir.

Yabanci Yatirnmecilar icin Devlet Garantileri:

Mevzuata uygun olarak K.C. yabanci yatirimcilara agsagidaki
garantileri vermektedir:

- Ekonomik faaliyetler konusunda yerel ve yabanct
yatirimeilara  esit  yatinm  haklari,  yatirimcilarin
faaliyetlerine karismama, Kirgiz Cumbhuriyeti yasalari
ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak yatirimcilarin
haklarin korunmasi ve iadesi,

- Faaliyet sonucunda yatirimcilardan elde edilen gelirlerin,
miilkiin, bilginin Kirgiz Cumhuriyeti’nin digina serbestge
¢ikarilmasi,

- Millilestirme/kamulagtirmadan korunma; kamu faydasina
yonelik olarak ¢ok istisnai durumlarda yatirimciya zararin
tazmini garantisi ile yatinmlar kamulastirmaya tabi
tutulabilmektedir,

- Kirgiz Cumbhuriyeti topraklarinda yatirimcinin faaliyetinden
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dogan gelirleri serbest sekilde kullanma hakki,

- Parasal iglemlerde serbestlik (d6viz alimi-satimi, serbest ve
engelsiz para transferleri, Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatina
doviz cinsinden transferleri sinirlayacak uygulamalar
getirildigi  halde, sozkonusu uygulamalar yabanci
yatirimeilart kapsamayacaktir (para aklamalart haric),

Acik bilgilere serbest ulasim,

Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatiyla 6ngoriilmis her tirli
organizasyon bigimlerinde tiizel kisilik olusturma (6rnegin
banka limited sirket olarak agilamaz), Kirgiz Cumhuriyeti
topraklarinda temsilcilikleri ve silibeleri agma, sahsi
miilkiyet altina malvarligr satin alma (araziler harig),
hisse senetleri ve diger kiymetli evraklar1 (Devlet dahil)
Devlet miilkiyetinin 6zellestirmelerine katilma, dernek ve
diger birlikleri agma, K.C. mevzuatina uygun olarak yerli
ve yabanci is¢ileri istihdam etme ve Kirgiz Cumhuriyeti
yasamasiyla yasaklanmamig alanlarda yatirim faaliyetinde
bulunma,

Kirgiz Cumhuriyeti Devlet organlart ve gorevlileri
tarafindan yabanci yatirimeilarinm fikri miilkiyete iliskin
tiim haklarinin taninmast,

Kirgiz Cumhuriyeti yatirim, vergi ve giimriilk mevzuatina
ek ve degisiklikler getirildigi takdirde (Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi, milli giivenlik, saglik ve ¢evrenin korunmasi
alanindaki yasalar hari¢), yatinm faaliyetinin baglama
tarihinden itibaren yatirimcilar 10 yillik siire icerisinde
kendilerine en uygun sartlar1 segme hakkina sahitirler,

Kirgiz Cumhuriyeti tarafindan imzalanan yatirimlarin
tesviki ve korunmasi hakkindaki ikili ve ¢ok tarafli
uluslararasi anlagmalar ile tanian diger haklar.
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Yatirim Anlasmazhklarinin Coziimii:

Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatina gore, yatirim anlagmazli-
gmin taraflari, anlasmazligin goriilmesi i¢in Kirgizistan’mn
icinde ve disinda bulunan Tahkim Mahkemeleri’ni ortaklasa
secme hakkina sahiptirler. S6z konusu anlagsma maddesinin
noksanlig1 halinde anlagsmazsizlik Kirgiz Cumhuriyeti ulusal
mahkemelerinde goriiliir.

Kirgiz mahkemelerince yatirim anlasmazliklarinin, miimkiin
oldugunca, taraflarin karsilikli goriismeleri ile ¢oziilmesine
oncelik verilir. S6z konusu goriismelerde, ilk yazili bagvu-
ru tarihinden 3 ay geg¢mesine ragmen, taraflar anlagmaya
varamadiklari takdirde, yatirimcilar ve Kirgiz Cumhuriyeti
Devlet Organlari arasindaki her tiirlii anlagsmazsizlik Kirgiz
Cumhuriyeti mahkemelerinde bakilir.

Yatirim anlasmazliklarim herhangi bir tarafi, anlasmazligin
¢Oziiml i¢in asagidaki kurumlara bagvurabilir:
- “Yatirim Anlagmazsizliklarin C6ziimiine iliskin Uluslararasi

Merkezi (The International Centre for Settlement of
Investment Disputes).

- Uluslararas1 bir tahkim mahkemesi’'ne veya Birlesmis

Milletler Ticaret Haklari Komisyon’un belirledigi
kurallarma uygun olarak gegici olarak olusturulmus
uluslararasi bir tahkim mahkemesine.

2003 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti'nde Ticaret ve Sanayi
Odast’na bagl bir Uluslararas1 Tahkim Mahkemesi faaliyete
geemistir. SOz konusu mahkemenin amaci, yerli ve yaban-
c1 tiizel ve 6zel kisilerin aralarinda ¢ikan anlasmazliklarin,
ulusal mahkemelere basvurulmadan ¢oziilmesidir. Ancak s6z
konusu mahkemenin yetkili olabilmesi i¢in taraflar arasinda
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yapilan sozlesmede, bu mahkemeyi yetkili kilan hitkmiin bu-
lunmasi sarttir.

Ticaret ve Sanayi Odasina Bagli Tahkim Mahkemesi’nin lis-
tesinde 20 {ilkeden 141 uzman mevcuttur. Bunlarmn iginde 63
uluslararas1 hakem ABD, Isvicre, Fransa, Kazakistan, Rus-
ya, Ukrayna, Ozbekistan, Ingiltere, Isve¢, Hollanda, Tiirkiye,
Hindistan, Hirvatistan, Romanya, Avusturya, Kore, Polonya,
Italya gibi farkl iilkelerden gelmektedirler.

Kirgiz Cumhuriyeti, Diinya Bankasi “Doing Business” ra-
poru dahil olmak iizere, uluslararasi siralamalarda Ulke
pozisyonun iyilestirilmesine iliskin Kirgiz Cumhuriyeti
Hiikiimeti’nin Icra Plam kapsaminda devamli ¢alismalar
yiiriitiimektedir. S6z konusu raporun 2013 yili tarihli versi-
yonuna gore, ‘Yatirimcilarin korunmasi’ degerlendirmesin-
de, Kirgizistan diinyada dordiincii siradadir. Ayni listede, “Is

=9

Acma Kolaylig1” agisindan ise altinci siradadir.

Kirgiz Cumhuriyeti yatirim politikasi, Devlet garantisi ile
alinan yabanci borglanmanin azaltilmasi ve Ulke’nin yatirrm
cekiciliginin arttirilmasi yoluyla 6zel sektor yatirimlarinin
arttirilmasina yoneliktir.

Yabanci yatirimlarin ¢ekilmesine engel olan bir takim ¢6-
zlilmemis sorunlar mevcuttur. Bu sorunlar arasinda enerji
kaynaklariin olmayisi (gaz, petrol), i¢ piyasanin kii¢iikligii,
¢agdas altyapinin olmayisi, deniz ¢ikisin yoklugu, yabanci-
larin arazi satin alma hakkina sahip olmayisi gibi hususlar
gosterilebilir.
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4.2.2.Kirgizistan’da Uluslararasi Yatirnmcilarin
Karsilastig1 Sorunlar

- 2007 yilinda diinya piyasalarinda yasanan calkantilar
Kirgizistan ekonomisi iizerinde dogrudan etki yapmuistir.
Bunda en biiyiik etken, Ulkenin enerji ve gida gibi stratejik
kalemlerde net ithalatgr konumunda olmasidir. Ekonomik
bliyiimenin komsulardan gelen sermayeyle pozitif bir
korelasyon gostermesi, dis soklara acikligt daha da
percinlemektedir.

Bakiyev Hiikiimeti’nin 2010 y1linda Ulke’de gergeklestirilen
devrim ile isbagindan ayrilmasi ile kurulan gegici Hiikiimet,
Bakiyev donemi ile iliskilendirdigi ve aralarinda yabanci
sermayenin de bulundugu bazi isletmeleri, sirketleri
ve milkleri tartismali bir sekilde kamulastirmisti. Bu
noktada, uluslararasi ¢evreler, Hiikiimet’in, s6z konusu
bu kamulastirma uygulamalarinda uyulmas: gereken
stiregleri izlemedigi ve dnceki sahiplerinin zararinin telafisi
konusunda herhangi bir tazminat veya zarar azaltma plani
onermedigine yonelik iddalarda bulunmuslardir. Ote
yandan, 2010 Devrimi’nden gliniimiize, 6zel sektor ve
kamu tarafindan onceki yonetim zamaninda yapilan bazi
anlagmalar, Hiikiimet ve Parlemento tarafindan yeniden
gozden gecirme ve tartisma konusu yapilmaktadir. S6z
konusu bu tartismalarin odaginda biiyiik ¢ogunlugu
(basta Ulkenin en biiyiik altin madeni olan Kumtor Altin
Madeni’ne yonelik olarak) madencilik alaninda yapilan
ortak girisim anlasmalar1 bulunmaktadir.

Ote yandan, ekonomide yapisal sorunlarin varligi yabanci
yatirrmeilar agisindan, Ulkenin pazar olarak cazibesini
diisiirmektedir. Bunlarm basinda, Ulke’de kisi basina
diisen gelirin distikliigii ve yeterli bir sosyal giivenlik
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agmin bulunmamasindan kaynaklanan fakirlik sorunudur.
Ulke’de, resmi kayitlara gére yoksulluk orani %43 olup,
yoksul kesim agirlikli olarak Biskek ve Os schirleri
disindaki bolgelerde gecimini hayvancilik ve ¢iftgilik
ile saglamaktadir. Dolayisiyla, iilke niifusunun azligi bir
yana, alim giiciiniin diistikligii de istenilen dig ticaret
biyiikliiklerine ulagsmada engel teskil edebilmektedir.

Kirgizistan’da vergi kontroliinden sorumlu birimlerin
fazlaligi ve kontrol amagli ziyaretlerin siklig1, is cevreleri
icin hem maliyet artisina hem de zaman kaybina neden
olmaktadir.

Ayrica, Kayit dist ekonominin biyiikligii onemli bir
sorundur.

Kirgizistan’da, yiiksek risk algilamasi nedeniyle kisa
vadeli finansman yiiksek faizlerle temin edilebilmektedir.
Dolayistyla Ulke’de faaliyet gosteren yabanci firmalar, Ulke
disindan kredi teminine yonelmektedirler. Leasing sistemi,
mevzuatiin rasyonel olmamasi nedeniyle islememektedir.
[hracat finansman1 da ayni1 derecede zor olmaktadir. ithalat
bedelleri genelde nakit olarak 6denmektedir. Akreditif
uygulamasi smirhidir. Ozel sektorde islemler agirlikli olarak
nakitle gerceklestirilmektedir.

Kirgizistan, fikri miilkiyet haklarmin korunmas: alaninda
WIPO (World Intellectual Property Organization) basta
olmak iizere dnemli bir ¢ok uluslar arasi anlagmaya imza
atarak kararliligini gostermistir. Ancak, uygulamada Tiirkiye
menseli lirlinler dahil olmak tizere bir ¢ok {iriin ve markanin
taklit edildigi goriilmektedir. Ornegin, ticaretin yogunlastii
Dordoy Pazari’nda satilan bir Tiirk konfeksiyon iiriiniiniin,
tiiccarlar tarafindan almip Cin’e gonderilip Cin’de
taklidinin yapilarak iigte bir fiyattan Dordoy pazarinda
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satisa sunulmasi 3-4 hafta kadar kisa bir siireyi almaktadir.
Ayrica, bu konuda yasanan anlagmazliklarm ¢oziimii ve
ticari mahkemelerde alinan kararlarin uygulanmasi uzun
siirmekte ve zaman almaktadir.

- Kirgizistan pazarindaki is yapmada karsilagilan en
biiyiik sorun {iilkenin idari yapist ve geleneklerinden
kaynaklanmaktadir. Yolsuzlugun Oniine gecilmesi icin
kararli adimlar atilmasina ihtiyag duyulmakta, ozellikle
yargt sisteminin isleyisinde reform gerekliligi kendini
gostermektedir. Yatirimetlar agisindan idari uygulamalarin
seffaf olmayis1 biirokrasinin agirligi ve karmasikligi 6nemli
diger sorunlardir.

- Guimriiklerdeki uygulamalar, dis ticaretle ugrasan is
gevreleri igin caydirict olmaya devam etmektedir.
Halihazirda Ulke’yi ekonomik olarak giivenilir kilmaya
yonelik tasarilar Hiitkiimet giindemindedir.

4.3. D1s Ticaret

Genel Durum:

- Kirgizistan’in  diinya ticaretinden aldigi pay oldukea
diisiik olup, onbinde ikiye yakindir. Thracatinin &zellikle
komsularinin ithalat performansma bagimli oldugu
goriilmektedir. 1998 Rusya krizinde rublenin degerinin ani
diistisiiyle Rusya’nin ithalatinda yasanan diigiis ve bunun
domino etkisi yaratarak, Kazakistan’mn da Rusya’dan
ithalati caydirmak icin 2 kata varan oranlarda giimriik
vergisi artirimina gitmesi, Kirgizistan’in ihracatini olumsuz
etkilemistir. Bu donemde, Rusya’dan ithalat artarak
Ulke nin 6demeler dengesinde 6nemli bir sarsintiya sebep
olmustur.

51



- Rusyakrizi sirasinda Orta Asya ilkeleri sinirlarii kapatarak,
yiiksek tarifeler uygulamislardir. Bu donemde iilkeler
arasinda kurulmus olan Giimriik Birligi uygulanamaz hale
gelmistir. Kirgizistan ise bunun disinda kalmus, kisa vadede
zarar gormiis, ancak sinirlar1 kapatmak yerine bati1 ve Cin
pazarlariyla ticareti artirmaya caligmistir.

Kirgizistan’in 2012 yili itibariyle BDT Ulkeleri toplam
ihracati icindeki pay1 %0,3, ithalati i¢indeki pay1 ise %0,84
gibi diisiik seviyede kalmistir.

Kirgiz Cumhuriyeti 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii
tiyeligine kabul edilerek Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda
liberal ticaret politikalar: benimseme yoniinde ilk adim atan
tilke olmustur. Esasen, ticaret politikalarinin liberallesmesi
yoniinde 6nemli bir adim olan Kirgizistan’in DTO {iyeligine
kabul edilmesi ihracatinda gozle goriiliir bir artisa sebep
olmamustir.

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin cografi zorluklar1 ve smurh
enerji kaynaklari ithalatta, diger Orta Asya Ulkeleri’ne
bagimliligini percinlemistir. Halihazirda, Rusya %33,2
gibi yiiksek bir oranla Kirgiz Cumhuriyeti’nin en biiyiik
tedarikcisi konumundadir. Ithalata iliskin  verilere
bakildiginda, Kirgizistan’m ithalatinda BDT Ulkeleri’nin
paymin ise yaklasitk %50 oldugu goriilmektedir. BDT
Ulkeleri, ayrica, %57,7’lik oranla Kirgizistan’in en 6nemli
ihrag pazarlaridirlar.

Kirgizistan’in dis ticareti halen bdlgesel diizeyde ve bolge
ilkeleriyle gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, tercihli
ticaret anlasmalari bilyiik Snem arz etmektedir. Kirgizistan’a
gelen yabanci firmalar sadece Kirgizistan pazarina degil,
biitiin bolgeye satis yapma amacini giitmektedirler.
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- Altin, 1997 yilinda Kumtor madeninde {iretimin
baslamasindan itibaren Ulke’nin en biiyiik ihracat kalemi
olmustur. Altm, Ulkenin ihracat gelirlerinin yaklasik
%40-45’ini olusturmakta, BDT Ulkeleri disina yapilan
ihracatin ise yaklasik %82’sine tekabiil etmektedir. 2012
yilinda altm ihracatinin Ulke toplam ihracat: igerisindeki
pay1, bir onceki yila gore, % 44,1 oraninda diiserek, %
29,6’ya gerilemistir. Kirgiz altimnim alic1 iilkeleri; Isvigre,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Almanya’dir. Altinin, ihracat
gelirlerinde bu derece yiiksek bir paya sahip olmasi,
uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarin dalgalanmasinin
Ulke’nin ekonomisine ciddi etkileri olmasina neden
olmaktadir. Ayrica, mevcut rezervlerin sinirliligi, ihracata
yonelik yeni sektorlerin gelistirilmesi gerekliligini de
ortaya koymaktadir.

Ulkenin tekstil ihracati agirlikli olarak Rusya’ya
gonderilen hazir giyim iiriinlerinden olugmaktadir. Ayrica,
Biskek’teki Dordoy Pazari da bolgedeki tekstil-hazir giyim
ticareti bakimindan 6nemli bir merkez konumundadir.
Konteynerlerde satilan mallar komsu {ilkelerden gelen
alicilara pazarlanmaktadir. 2008 yilinda finansal krizin
etkisiyle BDT Ulkeleri’ne tekstil hazir giyim ihracatinda
6nemli azalmalar olmustur. 2010 yili olaylarindan sonra
hazir giyim ihracatinda onemli 6lglide azalma meydana
gelecegi beklenirken, tersine %70’lik artis olmustur. 2011
yilinda bu artig 2010’a kiyasla %13,6, 2012 de ise %10
olmustur. Tekstil ve konfeksiyon sektorii Kirgiz sanayisinin
lokomotifi haline geldigi sdylenebilir.

2001 yilinda uluslararasi koalisyon tarafindan Afganistan’a
diizenlenen harekat amaciyla, Ulkede konuslanan silahl
kuvvetlere yonelik olarak yapilan ugak yakiti satisi da
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onemli gelirler arasinda yer almaktadir. ABD Hava
Ussiiniin Kirgizistan’dan kaldirilmas1 konusu 2009 yilinda
giindeme gelmis, taraflarca mutabik kalinarak 1 yil siireyle
uzatilmistir. S6z konusu Us’siin kaldirma konusu devamli
giindeme gelmekte olup bugiin itibariyle halen Kirgizistan
topraklarindadir.

Bolgedeki pazarlar Kirgizistan’m elektrik ihracati igin
6nemli bir imkan saglamaktadir. Halihazirda %10
seviyesinde kullanilan elektrik {iretim potansiyeliyle bile,
yilda ortalama 2,5 milyar kWh (yaklasik 100 milyon dolar)
elektrik ihracati gergeklestirilmektedir.

Ozbekistan ile gergin iliskiler nedeniyle 2002 sonrasinda
ikili ticarette ciddi oranlarda diislis gézlemlenmis ise de,
2004 yilindan itibaren iki Ulke arasindaki ticaret hacmi
tekrar yiikselise ge¢mis bulunmaktadir. Ancak, Haziran
2010’da Kirgizistan’da meydana gelen etnik g¢atismalar
sonucu Ozbekistan kapilarin1  uzun miiddet kapal
tutulmus ve bu da Ozbekistan ile olan dis ticarete olumsuz
yanstmustir. Istikrarin olmast halinde Ozbekistan ile olan
ticaret artis trendinde olacagi disiiniilmektedir.

Halihazirda, Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan’in
olusturmus olduklart Giimriik Birligi’'ne Kirgizistan’in
girmesine Hiikiimet tarafindan sicak bakildigi goriilmekte
olup, yakin gelecekte iiyelik konusunda goriismelerin
yapilabilecegi disiiniilmektedir. Kirgizistan’in Giimriik
Birligi’ne giris basvurusu kabul edildigi agiklanmistir.
Halihazirda miizakere edilecek konular iizerinde
calismalarin yiiritmekte oldugu belirtilmektedir.

18 Kasim 2011 tarihinde St. Petersburg’da, BDT Ulkeleri’nin
biiyiik bolimiiniin Hiikiimet Bagkanlari, ‘Serbest Ticaret
Alanr’na iliskin anlagmay1 onaylayarak imzalamislardir.
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Bunlar Rusya, Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan,
Moldova, Ukrayna, Kirgizistan ve Tacikistan’dir.
Azerbeycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da bu anlagsmaya
katilimin degerlendirilmekte oldugu belirtilmektedir. Bahse
konu Anlagsma’nin hedefi, tiye iilkeler arasinda dis ticarette
giimriik vergilerinin kargilikli kaldirilmasidir.

Kirgizistan’mn, 2012 y1l1 dis ticaret hacmi 7,27 milyar dolar
civarinda gergeklesmis olup, bu rakam bir dnceki yila gore
%11,8 oraninda bir artis1 isaret etmektedir. 2012 yilinda,
Thracat %15,5’lik azalma ile 1,9 milyar dolara gerilemis,
ithalat ise %26,1 oraninda artigla 5,4 milyar dolar olmustur.
Dis ticaret agig1 3,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

2012 yihinda, Kirgizistan’m ihracatinda; Isvigre %289,
Kazakistan %21,4 Rusya %11,6 ile ilk siralarda yer
almaktadir. 2012 yil Ulke ihracatinda en 6nemli kalemler;
kiymetli metaller (altin), tekstil ve hazir giyim, sebzeler,
kerosin, elektrik meyveler, pamuk lifi, siit ve siit tirtinleri
olmustur.

2012 yilinda, Kirgizistan’in ithalatinda yer alan baslica
iilkeler; Rusya 9%33,2, Cin Halk Cumhuriyeti %22,5,
Kazakistan %9,7, ABD (%4,7) ve Japonya’dir (%4).

Ulke ithalatimin yapisinda ilk siralari mineral {iriinler
almaktadir (benzin, dizel, kerosin,). Ikinci el otomobiller,
giyim ve aksesuarlari, ilaglar, bugday, ¢ikolata ve kakao
igeren diger gida iriinleri, ingaat demiri ve dogalgaz, diger
onemli ithal kalemleridir.
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4.3.1. Dis Ticaret Istatistikleri
Tablo 13. Yillara Gore Dis Ticaret Degerleri (Milyon $)

Dis Ticaret 2009 2010 2011 2012 Detzg?;nzriz(g/g
Ihracat 1.439| 2.028| 2.240| 1.894 -15.5
Ithalat 3.037| 3.238| 4.249| 5374 26,1
Hacim 4476 5.265| 6.488| 7.268 11,8
Denge -1.598 | -1.210| -2.009| -3.480 73,0

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi

Tablo 14. Kirgiz Cumhuriyeti’nin ithalatinda ilk 10

Ulke (Bin $)

Ne ULKE 2011 2012 Deg?;ilz‘?(?,/lol)
1 |Rusya 1.429.579 1.784.624 24,8
2 glill;lflzlrli‘yeﬁ 923.545 1.210.253 31,0
3 | Kazakistan 411.390 519.073 26,2
4 |ABD 210.315 253.100 20,3
5 | Japonya 164.530 215.799 31,2
6 | Almanya 144.618 198.651 37.4
7 | Tiirkiye 117.090 178.519 52,5
8 | Beyaz Rusya 109.535 161.252 472
9 | Ukrayna 124.918 140.040 12,1
10 | G. Kore 63.190 92.040 45,7

Genel Toplam 4.249.000 5.374.000 26,1

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi




Tablo 15. Kirgizistan’mn ithalatinda ilk 10 Uriin

Ne URUN TANIMI 2012 Deé?;izz(%
1 | Oto benzini 508.401 29,2
2 | Dizel 350.177 30,4
3 | Ikinci el otomobiller 337.091 38,7
4 | Giyim ve aksesuarlari 229.428 28,3
5 | ilaglar 172.576 16,0
6 | Kerosin 104.360 -6,3
7 | Bugday 88.100 31,6
|G | s
9 | Insaat demiri 83.235 50,0
10 | Et ve trtinleri 78.888 8,8

Genel Toplam 5.374.000 26,1

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi

Tablo 16. Kirgiz Cumhuriyeti’nin ihracatinda ilk 10

Ulke (Bin $)

. 2012/2011
Ne ULKE 2011 2012 Degisim (%)
1 |lsvigre 873.636 547.900 -37.3
2 | Kazakistan 289.705 404.931 39,8
3 | Rusya 284.419 219.116 -23
4 | Ozbekistan 124.437 190.128 52,8

Cin Halk
5 T 42.040 61.374 46
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Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi

6 | Tirkiye 54.492 50.178 -7,9
7 | Tacikistan 36.261 39.678 9,4
8 | Afganistan 23.536 25.780 9,5
9 | Almanya 9.651 16.364 69,6
10 | BAE 149.981 16.111 -89.,3

Genel Toplam 2.240.000 1.894.000 -15,5

Tablo 17. Kirgizitan’n ihracatinda ilk 10 Uriin (Bin $)

Ne  URUN TANIMI 2012 Deg?;iii 2(?,/101)
1 | Degerli metaller (altin) 562.311 -44,1
2 | Giyim ve aksesuarlari 156.081 10,0
3 | Sebzeler 86.691 -7,7
4 | Kerosin 85.966 22,3
5 | Elektrik 56.436 -29.8
6 | Meyveler 47.734 50,0
7 | Pamuk lifi 33.878 9,2
8 | Siit ve siit tiriinleri 27.812 -10,8
9 Sﬁf;‘ﬁ:ﬂaim ve 27.163 17,9
10 | Ampuller 21.923 2,2

Genel Toplam 1.894.000 -15,5

Kaynak: K.C. Milli Istatistik Komitesi




4.3.2. Kirgizistan Dis Ticaretinde Engelleyici Nitelikte
Uygulamalar

4.3.2. 1. Kirgizistan’da Tarife Dis1 Engeller

Kirgizistan’in ekonomik kalkinma stratejisinde ticarete bii-
yiik 6nem verilmektedir. Kirgizistan kiiciik bir iilke olsa da
uluslararasi ticarette kiiresel entegrasyon ve ticaretin liberal-
lesmesini tanimaktadir. Halihazirda, Kirgizistan diinyadaki
120 civarinda iilke ile ticari ve ekonomik iliski i¢indedir. Kir-
giz Cumhuriyeti dis ekonomi politikasini tarife ve tarife dist
araglar ile diizenlemektedir. Ulkenin ticaretini diizenleyen
esas belge, 1998 yilinda kabul edilen Diinya Ticaret Orgiitii
¢ercevesinde imzalanan metinlerdir.

Kirgizistan’da, Ulke’ye mal girisini ve iilke’den mal ¢ikisini
diizenlemek ve kontrol etmek amaciyla uygulanan tarife dist
engeller asagida sunulmustur.

Lisanslama:

Kirgiz Cumhuriyeti’nde tiiketicilerin haklarini korumaya
yonelik olarak mallarin lisanslanmasi, 21/01/1991 tarihli
Cumhurbagskani genelgesi ile uygulanmaya baglanmistir. Li-
sanslamanin uygulanmasi, ihra¢ mallarin merkezi kontrolii
ve piyasa ile tiiketici ihtiyacina gore Ulke’ye mallarin girig
ve ¢ikigint diizenlemeye olanak saglamistir. Kirgizistan’da
lisanslama islemleri ithal mallarin miktar1 veya fiyatini azalt-
maya yoOnelik degil asagida belirtilen amaglara yonelik ya-
pilmaktadir:
- Milli giivenligi korumak,

- Uluslararasi sorumluluklari yerine getirmek,
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- Insan, hayvan ve bitki sagligi ve ¢evreyi korumak,
- Toplumsal hukuki diizeni desteklemek,
- Finansal durumu korumak ve Ulke’nin 6demeler dengesini
desteklemek.
Milli Lisanslama Sistemini Diizenleyen Normatif-
Hukuki Mevzuat:

- 02/07/9/1997 tarihli ve 41 say1l1 “Dis Ticaret Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”,

- 18/01/2001 tarihli ve 13 sayili “Lisanslama Kanunu”,

- 08/06/1998 tarihli 1100-1 sayil1 “Thracat-ithalat Islemlerini
Gerceklestirmek Icin Lisanslari Kayit ve Kapatma
Diizeni” hakkinda K.C. Cogorku Kenesi Yasama Kurulu
Kararnamesi,

- 08/06/1998 tarihli ve 1101-1 sayili “Lisanslanmaya Tabi
ithal ve Thrag Mallarin Listesini Belirleme” hakkinda K.C.
Cogorku Kenesi Yasama Kurulu Kararnamesi,

-29/10/1998 tarihli ve 709 sayili “Lisanslamaya Tabi
Mallar igin Lisans Vermeye Yetkili Kurumlarm Listesini
Belirleme” hakkinda K.C. Hiikiimeti Kararnamesi,

- 06/02/96 tarihli ve 55 sayili “Kimyasal, Roket ve
Niikleer Silahlart Uretmek I¢in Kullamlan Malzeme ve
Teknolojilerin Ihracat ve ithalat Diizeni” hakkinda K.C.
Hiikiimeti Kararnamesi.

Lisans Alinmasim Gerektiren Ekonomik Faaliyetler:

Kirgiz Cumhuriyeti Lisanlama Kanunu’nda, 2012 yilinda
yapilan degisikliklere gore, zorunlu olarak lisanslandirilan
faaliyet tiirleri 36’dan 29’a diisiiriilmiistiir. Bahse konu fa-
aliyetler sunlardir;
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- Nehir ve su kaynaklari izerine baraj insasi
- Avecilik

- Tlag, kozmetik ve kimyasal iiriinler, tibbi ekipman imalat
ve satigt (kalite belgesine sahip imalatgilar i¢in sabun,
temizleyici ve parfiim gibi kozmetik mamuller harig)

- Etil spirto iiretimi
- Ozel doktorluk ve veterinerlik
- Bahis kuruluslari ihdasi ve igletmeciligi, bahis diizenleme

- Kirgiz Cumbhuriyeti topraklarinda her tiirlii havacilik
hizmeti, sivil havacilik tasitlarinin kabulii ve gonderimi,
ucaklarmm ve ugak ekipmanlarimin teknik bakimi

- Sehir planlama, konut, kamu binalar1 veya sanayi yapilarina
iliskin mimari faaliyetler

- Insaat ve montaj isleri (kisisel konutlar harig)
- Ozel dedektiflik faaliyetleri

- Bankacilik islemleri, nakit doviz islemleri, elektronik
O0demelere iliskin hizmetler, rehin hizmetleri, kredi
birliklerinin faaliyetleri, belirli bir vadede faiz karsiligi
sahislardan para toplanmasi

- Tahviller tizerinde girisimcilige yonelik faaliyetler

- Sigortacilik

- Ozel emeklilik

- Posta ve elektrik baglantilari, telekomiinikasyon, TV ve
radyo yaymi (ag, baglantt ve sistemlerin dizayn, yapim,
iretim ve kurulumu dahil, iiretim tesisinin i¢ kullanimina
yonelik aglar harig)

- Alkollii igeceklerin ticareti
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- Elektrik enerjisi, 1sitma, petrol ve gaz iretimi, iletimi,
dagitimi ve satigt

- Elektrik santralleri, istasyonlari ve iletim hatlari ingast
- Denetim (audit) faaliyetleri

- Egitim seviyesi ve miilkiyet tiirline bakilmaksizin egitim
faaliyeti (Devlet kurumlari harig)

- Patlayic1 veya yanict mal ve madde ithalat, gelistirme,
iretim ve satist

- Silah ve mithimmat iiretim, onarim ve ticareti
- Zehirli ve radyoaktif maddelerin liretimi ve satigi
- Zorunlu belgelendirme islemleri

- Radyoaktif maddeler dahil, toksik atik ve maddelerin
kullanimi, yerlestirilmesi, imhasi ve gémiilmesi

- Toksik atiklarin tagimasi (sinir 6tesi dahil)
- Iflas siireci islemlerinin y&netimi
- Hukuki islemler (6zel noterlik ve avukatlik)

- Karayolu, hava, su ve demir yoluyla yolcu (taksiler harig)
ve uluslararasi kargo tasimaciligi, otogar isletmeciligi

Kotalar:

Kirgizistan’da kotalar, 3/02/1998 tarihli ve 11 sayili “Ispir-
to ve Alkollii I¢eceklerin Uretimi, Saklanmasi ve Satisinda
Devlet Monopolii” hakkinda Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu
geregince, konyak ve sampanya tiretiminde kullanilan kon-
yak ispirtosu ve sarap malzemeleri disinda, sadece alkollii
mal ve bira i¢in uygulanmaktadir.
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Mallarin Giris ve Cikis Yasagi:

06/09/2000 tarihli ve 552 sayili “Ozon Tabakasini Koruma-
ya ligkin Viyana Anlasmasi ve ozon Tabakasina Zarar Veren
Mallara Iliskin Montreal Protokolii’niin Yerine Getirilmesine
Yonelik Faaliyetler” hakkinda K.C. Hiikiimeti Kararnamesi
geregince; kullaniminda ozon tabakasini bozan maddeler
olan eski ve ikinci el cihazlarin ihracati ve ithalat1 yasaktir.

25/04/2006 tarihli 297 sayili “Yiiksek Patojenik Kus Gribi
Hastahig ile Tlgili Korunma Onlemleri” hakkinda Kirgiz
Cumhuriyeti Kararnamesi geregince; yiiksek patojenik kus
gribi yaygin olan iilkelerden gelen kanath iiriinlerinin, Kirgiz
Cumhuriyeti topraklarina ithalati veya transit gegisi yasaktir.

Monopol :

18/08/2000 tarihli ve 213 sayili “Kirgiz Cumbhuriyeti’nde
Kiiskii ve Demir Celik Atiklarinin Toplanmasi, Alinmasi, Sa-
tilmas1 ve Thracatinda Devlet Kontrolii” hakkindaki teblige
gbre; sadece “Demir” isimli kamuya ait bir sirketin, Ulke’de
kiiskii ve demir gelik atiklarini toplama, satin alma, satma ve
ihra¢ etme hakki vardir.

03/02/1998 tarihli ve 11 sayili “Ispirto ve Alkollii igeceklerin
Uretimi, Saklanmas1 ve Satisinda Devlet Monopolii” hakkin-
da Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu kabul edilmis olup, piyasay1
suni alkollii iiriinlerden temizlemek, vergi ve harglari topla-
mak ve alkollii tiriinlerin saklama, satma ve {iretim sartlar
kontroliinii yapmak amactyla uygulanmaktadir.

Daha 6nce Devletin monopolciiliige karsi politikasini yiirtit-
mekle yetkili olan Antimonopol Komitesi’nin yetkileri 2011
yilinda olusturulan yeni hiikiimet yapisina gore, Ekonomi
Bakanligi’na verilmistir.
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i¢c Piyasayl Koruma Onlemleri:

Kirgizistan’in DTO’ye iiye olmast ile birlikte, Avrasya Eko-
nomik Toplulugu kapsaminda, piyasa koruma onlemlerinin
uygulama sartlari ve diizenlerini igeren asagidaki anlasmalar
kabul edilmistir.

- 17/02/2000 tarihli, Gimriik Birligi katilimer iilkelerinin
ticaretinde 0Ozel koruma, anti damping ve tazminat
onlemlerini uygulama mekanizmasi hakkinda protokol,

- 26/02/2002 tarihli 39 sayili “Dis Ticaret Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Avrasya Ekonomik Toplulugu
Kararnamesi”,

- 15/04/1994 tarihli “Serbest Ticaret Bolgesi Olusturulmast
Hakkinda Anlagsma”,

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin koruma, anti damping ve tazminat
dnlemleri konusunda diizenleyeci mevzuati, DTO ve Avras-
ya Ekonomik Toplulugu kapsaminda imzalanan anlasmalar
cercevesinde hazirlanmistir. Ulke’nin i¢ piyasayr ve yerel
iireticilerini korumaya yonelik faaliyetleri asagidaki mevzu-
atlar geregince uygulanmaktadir.
- 31.10.1998 tarih ve No141 sayil1 “Ozel Koruma Onlemleri”
hakkinda K.C. Kanunu,
- 31.10.1998 tarih ve Ne139 say1li “Anti damping Onlemleri”
hakkinda K.C. Kanunu,
- 31.10.1998 tarih ve 140 sayil1 “Siibvansiyon ve Tazminat
Onlemleri” hakkinda K.C. Kanunu,
Kirgizistan’da koruma ve anti damping dnlemlerinin uygu-
lanmasi veya siibvansiyon saglamaya yonelik sorusturma
yapilmast yetkisi, K.C. Ekonomi Bakanligi’na aittir. S6z ko-
nusu sorusturmalar, ihtiyari veya sektor temsilcilerinin yasal
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bagvurulart ile yapilmaktadir. Uluslararas: anlagsmalar gere-
gince, yiiriitiilecek sorusturma hakkinda, DTO Komitesi ve
Avrasya Ekonomik Toplulugu Komitesi’ne bilgi verilecektir.

4.3.2.2. Diger Ticari Engeller

Kirgiz Cumhuriyeti’ne ithalatta referans fiyat uygulamasi
bulunmaktadir. Agirlikli olarak ithal edilen {iriinler, belirli
bir liste kapsaminda ithalatta referans fiyat uygulanmasina
tabi olmaktadir. Bu ¢ergevede, referans fiyat uygulamasinda
BDT Ulkeleri ve diger iilkeler arasinda farklilastirmaya gi-
dilmistir. BDT Ulkeleri’nden gelen mallar igin daha diisiik
referans fiyat seviyeleri belirlenmistir.
Liste kapsami diginda kalan iriinler icin ise, Gumrik
Kodu’nun glimriik degerlemesine iliskin 32°nci béliimiinde
yer verilen metotlara gore fiyat belirlenmektedir.
Bu ¢ercevede, asagidaki metotlar sirasiyla uygulanabilmek-
tedir:

- thal edilen mallarin islem degeri

- Ayni mallarm islem degeri

- Benzer mallarin islem degeri

- Cikarimsama yontemi

- Hesaplama yontemi

- Gegici yontem
Temel fiyat belirleme yontemi ithal edilen mallarin islem de-
geridir. Eldeki verilerin fiyat1 belirlemeye yetmemesi halinde
takip eden yontem uygulanmaktadir.

- Kirgiz Cumhuriyeti DTO’ ye iiye olmasindan sonra
miktar kisitlamasi veya lisans, kota, yasaklama, 6n kabul
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zorunluluklari gibi tarife dis1 engellere ve DTO Anlagmasi
ile yasaklanmis diger uygulamalara basvurmamayi, yeniden
koymamay1 ve uygulamamayi taahhiit etmistir.

Bu cercevede, ithalat ve ihracatta uygulanan kotalar
kaldirilmis, yine ithalat ve ihracattaki lisans uygulamalarina
biiyiik 6l¢tide son verilmistir.

Ancak, DTO Uyesi Ulkeler digindan ithal edilen alkollii
ickilerin ve biralarin ithalinde kota uygulamasi vardir. Kota
seviyesi son li¢ yillik ortalama, ithalat¢1 basvurusu, piyasa
talebi gibi unsurlar gozetilerek belirlenmektedir.

Sifreleme ekipmani, askeri teghizat, toksik ve zehirli
maddelerden korunmaya yonelik teghizat, niikleer materyal
ve teknolojiler, ¢ifte kullanima tabi mallar, degerli metaller,
degerli dogal taslar, narkotik ilaglar, psikotropik maddeler,
zehirler, tehlikeli atiklar, ilaglar, alkol ve alkol ftiriinleri,
resmi ve sivil kullanima yo6nelik silahlar ve tiitiin ithali izne
tabi olup, uygulanmakta olan yeknesak lisans sistemi DTO
kurallar1 ile uyumludur.

- Yasa dis1 uyusturucu maddeler ile pornografik materyalin
dis ticareti yasaktir.

4.3.2.3. Anti-Damping Uygulamalari

- Kirgiz Cumhuriyeti’ne ithalatta referans fiyat uygulamasi ve
giimriik degerlemesi yapildigi i¢in, mevzuatta yer almasina
ragmen anti-damping uygulamalarina bagvurulmamaktadir.
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4.3.2.4. Ticaret Anlasmalari ve Preferanslar
I. COK TARAFLI ANLASMALAR:

1. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Serbest Ticaret

Anlasmasi (STA)

- Eylil 1993 tarihinde, BDT (Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgiz Cumbhuriyeti,
Moldova, Ozbekistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ukrayna) Uyeleri, iiriinlerin, hizmetlerin, isgiiciiniin ve
sermayenin serbest hareket etmesini para, kredi, vergi,
fiyat ve giimriik alanlarinda koordineli politikalar yiirtitmek
icin tek ekonomik bdlge yaratma amaciyla “Ekonomik
Birlik Kurulmasi Hakkinda Anlagsmay1” imzalamiglardir.
Ekonomik Birlige giden yolda, BDT dahilinde bir serbest
ticaret alaninin kurulmasina énem verilmistir.

Bu cercevede, BDT Ulkeleri bir “Serbest Ticaret
Alan1” kurmaya yonelik olarak 15 Nisan 1994 tarihinde
bir anlagma imzalamiglardir. Anlasmaya gére BDT
Ulkeleri'nde iiretilen ve mense belgesine sahip olan
mallar, Kirgiz Cumhuriyeti’nde glimriik vergilerine tabi
degildirler. Ancak, mobilya, video, televizyon cihazlari,
kisisel bilgisayarlar ile s6z konusu elektronik cihazlarin
aksesuarlart i¢in muafiyet uygulanmamaktadir. Aralik 1996
tarihinde yurirliige giren s6z konusu Anlasma’da, 2 Nisan
1999 tarihinde bazi degisiklikler yapilmistir.

Ukrayna, BDT’de gozlemci olmasma ragmen BDT STA
tiyesidir. Tiirkmenistan, BDT STA iiyesi degildir, ancak,
sartlar1 gecici olarak uygulamaktadir. Bu ¢ergevede, Kirgiz
Cumhuriyeti, Tirkmenistan’a da serbest ticaret rejimi
uygulamaktadir. Nisan 1999 tarihinde yapilan degisiklikler
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Kirgizistan i¢in Subat 2000’den itibaren gecerli olup,
“Serbest Ticaret Alan1” kurulmasmi hizlandirmay1 ve
anlagma ilkelerini genisletmeyi hedeflemektedir

Yapilan degisikliklerle tarife ve ihracat vergilerinin,
ihracat ve ithalat kotalarinin ve hizmet sektorii dahil ticari
engellerin tedricen kaldirilmasi, 6zellikle sanayide, tarimda,
ulastirmada ve finansta ekonomi politikalarinin koordine
edilmesi ve rekabetin gelistirilmesi, teknik diizenlemeler ve
giimriik prosediirleri gibi mevzuatin uyumlastirilmasi, yerel
piyasa ihtiyaclarinin karsilanamadigr durumlarda onemli
bazi diriinlerin ihracatinin sinirlanmast ongoriilmektedir.
Bunun disinda, ithalat ve ihracatta farklilagtirilmis
yerel vergilerin ve rekabeti bozan siibvansiyonlarin
kaldirilmasina, ithal edilen diriinlerin ulusal uygulamaya
tabi olmasina da yer verilmektedir.

Ekim 1999 tarihinde Uye Ulkeler arasinda imzalanan
Anlagsma, glmrik prosediirlerinin  uyumlastiriimasi
ve kolaylastirllmasina yonelik olarak, Ortak Gilimriik
Beyannamesi Formlari’n1, kurallarini ve glimriik denetimine
iliskin  belgelerin  kullanimi  hususlarmi  mutabakata
baglamistir. S6z konusu Anlagma, Kirgiz Cumhuriyeti’nde
25 Agustos 2000 tarihi itibariyle yiirtirliige girmistir.

BDT STA kapsaminda, iiyelerin ikili STA’larda yer alan
istisnalar1 uygulamast miimkiinken, Kirgiz Cumhuriyeti’nin
ikili STA’lar kapsaminda herhangi bir istisna uygulamamasi
nedeniyle BDT iilkeleri ile olan ticaretinde de hi¢ bir
sinirlama  bulunmamaktadir. Rusya ve Ozbekistan ile
yapilan anlasmalarda, ihracat vergisi, ihracat ve ithalat
lisansi ve kotalara tabi {irlinler bulunmasina ragmen, bunlar
fiilen uygulanmamaktadir. Kirgizistan’in BDT Ulkeleri’ne
olan ihracati, Tiirkmenistan harig, agirlikli olarak serbest
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ticarete konu olmaktadir.

- Aralik 2011 tarihinde, Rusya, Ermenistan, Tacikistan, Beyaz
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Ukrayna ve Moldova’nin
katilimi ile Rusya’nin St. Petersburg Sehri’nde yapilan
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde ‘Serbest Ticaret Alani’
anlagmasi yenilenmis olup, halihazirda s6z konusu anlagsma
Ulke ici resmi onay prosediirlerinden gegmektedir.

2. Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET):

- AET, Ocak 1995 tarihinde, Rusya Federasyonu ve Beyaz
Rusya arasindaki bir Giimriik Birligi olarak kurulmustur.
S6z konusu Giimrik Birligi'ne ayni yil Kazakistan,
Mart 1996 tarihinde Kirgizistan, Subat 1999 tarihinde de
Tacikistan katilmistir. Gimriik Birligi Anlasmasi Ekim
1997 tarihinden itibaren yiriirlige girmistir AET nin
kurulusuna iliskin Anlagsma ise, 10 Ekim 2000 tarihinde
imzalanmus, yirirliige Mayis 2001 tarihinde girmistir.
Moldova, Ermenistan ve Ukrayna gézlemci statiisiindedir.
Ocak 2006°da Ozbekistan AET’ye katilmistir. Kirgizistan
AET ici ticarette, ithalat ve ihracat vergi ve kotalar
uygulamamaktadir. AET, diger anlagmalara gore daha
ayrintili  entegrasyon Ongormekte ve Kirgizistan’in
6nemli ticaret partnerleri ile, Cin harig, tim komsularin
kapsamaktadir.

Anlagma, ortak para, ulusal mevzuatin uyumlastirilmasi,
paralel yabanci yatirim rejimleri, ortak ulastirma ve
enerji piyasalar gibi ortak dis politika, giimriik birligi ve
ortak pazar Ogelerini hayata gegirmeyi hedeflemektedir.
AET, “Devletlerarast Konsey”, “Entegrasyon Komitesi”,
“Parlamento Asamblesi” ve anlagsmazliklarin ¢6ziimiine

yonelik “Topluluk Mahkemesi” gibi organlara sahiptir.
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AET, BDT disindaki tilkelerin katilimina agiktir.

- Halen AET, tarife ve kotasiz ticarete imkan taniyan, ihracat
ve ithalat vergilerinin yerel vergileri asmamasini 6ngéren
tek dolayli vergi sistemine sahip, ticareti etkileyen rekabeti
bozucu uygulamalarin kaldirilmasi, ithal mallara yonelik
ayrimet sonuglar doguran mali tedbirlerin karsilikli olarak
uygulanmamasi prensipleri esasinda kurulmus bir serbest
ticaret alani olarak faaliyet gostermektedir. Tarife ve tarife
dis1 diizenlemelerin yant sira dolayli vergiler ve dig ticaret
Onlemlerinin de hem karsilikli hem de tglinci tilkelerle
uyumlastirtlmast s6z konusudur.

Giimriik Birligi Uyeleri arasida korunma, anti-damping
ve telafi edici tedbirlerin uygulanmasina iligkin Protokol’si
Kirgiz Cumbhuriyeti Mayis 2000’de onaylamis olup, bu
cergevede, Uye Ulkelere ve iigiincii iilkelere kars: ticari
tedbirlerin uygulanmast miimkiin kilinmistir. S6z konusu
Protokol’iin hiikiimleri, DTO kurallarina paralel bir nitelik
arz etmektedir.

Anlagsmada, pazara giris imkanlarinin iyilestirilmesi
yoluyla ortak hizmet piyasasinimn tedricen gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Ayrica, gida gilivenligi ve sektorel
nitelikler gozetilerek bir ortak tarim politikasinin
gelistirilmesi s6z konusudur.

Uye iilkeler, gecis déneminde hassas iiriin listesini
belirleyip, kendi tarifesini belirleyecektir. Liste kapsami
driinlerin ithalatinin, iilkenin 6nceki yildaki toplam
ithalatinin %15°ini agmamasi gerekmektedir. Kirgizistan’in
hassas {iriinler listesi kanatli eti (taze veya dondurulmus),
patates tohumlari, kafeinli kahve, ¢ay, bugday, piring,
bugday unu, ham soya yag1, margarin, et ve balik, seker, bazi
organik ve inorganik kimyasallar, eczacilik iiriinleri, giibre,
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boya, baski miirekkebi, lastik, kagit ve kagit tirtinleri, ipek,
ylin ve pamuk kumaglari, halilar, demir ve ¢elik, mekanik
cihazlar, elektrikli makineler, motorlu araglar ve medikal
ekipmanlar1 icermektedir.

Anlasma kapsaminda, OGT’nin asamali olarak bes yillik
stirede hayata gecirilmesi Ongoriilmiisken, karsilikli
anlagsma ile bu siirenin bes yil uzatilmast da miimkiin
kilimmugtir.

Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Kazakistan’in tarifeleri
esas alinarak olusturulan temel OGT Listesi ile Kirgiz
tarifeleri biiylik farkliliklar arz etmekte, bu gergevede,
OGT’ye uyum AET iiyelerinin DTO f{iyeligi yolunda
sagladiklart ilerleme ile paralel tutulmaya calisilmaktadur.
2007 yilinda Kirgiz tarifeleri %31,8 oraninda temel OGT
diizeyiyle uyumludur.

Ongoriilen AET tarife yapisma tam uyum saglamasi
halinde Kirgizistan’in tarifelerinin yiikselmesi s6z konusu
olabilecektir. Zira Kirgizistan, motorlu tasitlar ve alkol gibi
yerel tiretimi bulunmayan {iriinlerde, nispeten diisiik tarife
oranlar1 uygulamaktadir. Dolayistyla, genel anlayis, diger
AET iiyeleri’nin DTO’ye girislerini miiteakip Kirgizistan’in
OGT’ye dahil olmasi yoniindedir.

“Ugiincii Ulkelerin Hizmetlerinin Giimriik Birligi Uyeleri
Pazarlarina Giriginin Diizenlenmesi Hakkinda Anlagma”,
Ekim 2000 tarihinde imzalanmis olup, Kirgizistan tarafindan
Mayis 2001°de onaylanmustir. Uyelere, iigiincii {ilkelerle
baglantili ticareti sinirlama imkanini veren bu Anlasma’nin
hiiktimleri Kirgizistan’da uygulama bulmamaktadir.

- 6 Ekim 2007 tarihinde imzalanan Dusanbe Protokolii’nde,
2010 yilina kadar AET cer¢evesinde Giimrik Birligi’nin
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kurulmasi hedefine yer verilmistir. Birligin ilk planda
Rusya Federasyo’nu, Beyaz Rusya ve Kazakistan’
kapsayacak sekilde kurulmasi, diger iiyelerin zamanla
katilmalar1 goriisii agirlik kazanmistir. 25 Ocak 2008
tarihinde Rusya federasyonu, Kazakistan ve Beyaz Rusya
Gumriik Birligi’'nin temelini olugturan hukuki metinleri
imzalamislardir.

IL iKiLi ANLASMALAR:

- Kirgizistan’in, BDT STA’sin1 miiteakip, Rusya Federasyonu
(Mart 1993), Ermenistan (Ekim 1995), Moldova (Kasim
1996), Ukrayna (Aralik 1997), Kazakistan (Kasim 1995),
Ozbekistan (Mart 1997), Beyaz Rusya (17 Mart 2000),
Tacikistan (Aralik 2001) ve Azerbaycan (Ocak 2004) ile
Serbest Ticaret Anlagmalari’ni tamamlamistir. Glircistan ile
1997°de yapilan Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi,
6 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmis olup, tercihli rejim
icermemektedir.

Anlagmalara gore, Kirgiz Cumhuriyeti BDT iilkelerinden
gelen tiim iriinlere serbest ticaret rejimi uygulamaktadir.
Diger bir deyisle, bu iilkelerle olan ticarette giimriik vergileri
ve es etkili vergiler, ithalat kotas1 ve kontenjan1 veya ihracat
onlemleri (vergi veya kota) uygulanmamaktadir. Zaten,
BDT STA kapsaminda bu gibi tedbirlerin uygulamaya
konulmamasi konusunda taahhiit verilmistir.

Kirgizistan’in yaptig1 STA’lar genel olarak gevsek hiikiimler
iceren, yiiriitme mekanizmasi eksik ve yilikiimliiliklerden
kagisa imkan tantyan bir yap1 arz etmektedir. BDT STA’sinin
kisa versiyonlari olan bu anlagsmalar, igerdigi hiikiimler
bakimindan da biiyiik oranda BDT STA ile benzerlik arz
etmektedir. S6z konusu STA’lar, BDT STA’sinin mense
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kurallarini referans almaktadir. ikili STA’lar ve BDT STA’s1
arasinda herhangi bir uyusmazlik halinde BDT STA’s1 esas
alinmaktadir.

III. TEK TARAFLI TERCiHLER:

1. Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS):

- Kirgizistan’in  ihracati, GTS ¢ergevesinde tek tarafll
tercihlerden yararlanmaktadir. Bu cercevede, esas olarak
uygulamasia Tirkiye’nin de dahil oldugu AB GTS
rejiminin Onemli oldugu, Japonya ve ABD tarafindan
saglanan tek tarafli tercihlerin ise sistemin karigik ve
mense kurallarinin kat1 olmasi nedeniyle Kirgiz ihracatgilar
tarafindan  gerektigi  Olglide  degerlendirilemedigi
bilinmektedir.

2. Kirgizistan’in Tek Tarafli Verdigi Tavizler:

- Kirgizistan’in tercihler sistemi, en az gelismis ilkelerin
tiim ihracatina, MFN (DTO iiyelerine uygulanan en tavizli
vergi orani) tarife oraninin %100’ kadar, tercihli (vergisiz)
giris imkan1 saglamaktadir. AET biinyesinde kabul edilen
uyumlastirilmis tercihler sistemi en az gelismis 47 iilkeyi
kapsamaktadir. Kirgizistan gelisme yolundaki iilkelerin
ihracatina ise tercihli giris imkani saglamamaktadir.
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5. KIRGIZISTAN’IN TURKIYE iLE EKONOMIK VE
TiCARI iLISKIiLERi

5.1. Ekonomik iliskilerin Genel Durumu

Tiirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde, Kirgiz Cumhuriyeti’nin
bagimsizligini tantyan ilk iilke olmus ve iki iilke arasinda 29
Ocak 1992 tarihinde diplomatik iliski kurulmustur. Tiirkiye
ve Kirgizistan arasinda, iki tilke ticari ve ekonomik iliskileri-
nin gelistirilmesine yonelik olarak 29 Mayis 1991 tarihinde,
Ankara’da, “Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Protokol”
imzalanmistir. S6z konusu protokole binaen ikili ticaret bas-
lamustir.

Eximbank Kredileri:

Iki iilke arasinda imzalanan 28.04.1992 tarihli Mutabakat
Zapt1 kapsaminda Kirgiz Cumhuriyeti Merkez Bankasi’na
75 milyon ABD Dolari tutarinda mal ve proje kredisi agilmig
ve toplam 48.13 milyon ABD Dolarlik kisminin kullanimi
gerceklestirilmigtir. Geri 6demelerde yasanan problemler ne-
deniyle, 43,57 milyon ABD Dolari tutarindaki tiim alacaklar
konsolide edilerek 2020 yilina kadar geri 6denecek sekilde
yapilandirilmigtr.

K.C. Maliye Bakanligi’nin resmi sitesinde yer alan bilgile-
re gore 31.12.2011 tarihi itibariyle Kirgiz Cumhuriyeti’nin
borcu 49.535.000 Dolardir. 2002 y1l1 Paris Kuliibii Protokolii
neticesinde, IMF’in 3 yillik programi doneminde Kirgizistan
Milli Bankasi’nin vadesi gelen 5,13 milyon ABD Dolari tu-
tarindaki borcunun 20 yil siireyle ertelenmesine karar veril-
mistir. 10-11 Mart 2005 tarihlerinde Kirgiz Cumhuriyeti’nin
bor¢lariin yeniden yapilandirilmasina yonelik toplanan II.
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Paris Kuliibii toplantisinda varilan mutabakat neticesinde,
Kirgizistan Milli Bankas1 01.03.2005 tarihi itibariyle toplam
borcunun ertelenmesine karar verilmistir. Bu kredi ¢ergeve-
sinde, bugiine kadar, bir otel ve bir trafo merkezi insasi ile
zirai ilaglar, kiirk fabrikasi i¢in kimyasal madde, mobilya
fabrikas1 makineleri, ekmek firinlari, telekomiinikasyon sis-
temleri, otobiis, minibiis, araba ve haberlesme cihazlarinin
ihracatinin finansmani saglanmustir.

Kirgiz Cumhuriyeti Milli Bankasi’nin Tiirkiye Thracat Kredi
Bankasi A.S.’ye olan borg¢larin silinmesine iligkin olarak Kir-
g1z Cumbhuriyeti adina Kirgiz Cumhuriyeti Maliye Bakanligt
ile Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina Hazine Miistesarli-
g1 arasinda 1 Aralik 2011 tarihinde “Borcun Silinmesi Anlag-
mas1” imzalanmigtir. 2 Nisan 2012 tarihinde Kirgiz Cumhu-
riyeti Parlamentosu s6z konusu anlagmay1 onaylamustir.
Tiirkiye Kredisi:

28 Haziran 2012 tarihinde Tiirkiye ve Kirgiz Hiikiimetle-
ri arasinda 100 milyon dolarlik kredi ve 6 milyon dolarlik
hibe anlagmasi imzalanmistir. 6 milyon dolar geri ddemesiz
hibe olarak ve 100 milyon dolarlik kredi 20 y1l siire ve %0, 1
orani ile verilmistir. S6z konusu kredi kapsaminda, Kirgiz
Hiiklimeti tarafindan; okul insaat, yol insaati, tarim alet ve
makinelerinin alinmasi, yol ingaat makinelerinin alinmasi ve
asfalt beton fabrikasinin ingaati1 gibi, Devletin gelistirilmesi-
ne ihtiya¢ oldugu 6énemli altyapi projelerine kaynak aktaril-
maktadir.
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5.2. Kirgizistan’daki Tiirk Yatirinmlar

Kirgizistan resmi istatitiklerine gore, 1995 yilindan bu yana
gerceklesen yabanci sermaye girisleri toplu olarak degerlen-
dirildiginde Tiirkiye, toplam 285,5 milyon dolarlik sermaye
ile Kazakistan, Kanada, Ingiltere, Almanya, Rusya ve Cin
Halk Cumbhuriyeti arkasindan yedinci kaynak tilke konu-
mundadir. Tiirkiye’yi, bu alanda Almanya, ABD ve Giiney
Kore takip etmektedirler.

Yabanct dogrudan yatirimlar agisindan degerlendirme yapil-
mas1 halinde, Kirgiz Cumbhuriyeti Istatistik Komitesi’nden
edinilen bilgilere goére, 2004-2011 yillar1 arasinda
Kirgizistan’da 618 milyon dolarlik yatirmmimiz géziikmek-
tedir. 2012 yilinda 20,2 milyon dolar yatirim yapilmistir.
Ancak, Kirgizistan’da kiiciik sermayelerle yatirim yapan
isadamlarimiz kazancini burada, isini biyiitmek veya bagka
alanlarda yatirim yapmak icin kullandiklarini ve ti¢lincii iil-
keler iizerinden Kirgizistan’da yatirim yapan Tiirk isadamla-
rinin da iilkede yatirimlart oldugu hususlart géz 6niine alin-
diginda, Miisavirligimizin tahminlerine gore, Tiirk isadamla-
rinin Kirgizistan’daki yatirimlarinin toplam biiyiikliigiiniin,
giinimiizde 1 milyar dolara ulastig1 hesaplanmaktadir.

Kirgiz Cumbhuriyeti Adalet Bakanligi kayitlarna gore, 1
Ocak 2012 tarihi itibariyle Kirgizistan’da 186 adet Tiirk fir-
mast ve 113 adet Tiirk sermayesi katilimli ortak sirket aktif
olarak faaliyet gostermektedir. Ote yandan, 2013 yili Mart
ay1 itibartyla Ulkemiz’de 111 adet Kirgizistan sermayesine
sahip sirket faaliyet gostermektedir.

Kirgizistan’daki Tiirk sermayeli yatirimlar; icecek, pet per-
form, biskiivi, sekerleme, ¢ikolata gibi cesitli gida Grtinleri
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yaninda, mobilya, temizlik maddeleri, ¢ay, un, tuz, seker,
boya, pvc ve plastik boru, yapt malzemeleri iiretimi ile alis-
verig merkezi isletmeciligi, marketgilik, bankacilik, tekstil
iiretimi, matbaa, turizm acenteligi, egitim isletmeciligi, insa-
at gibi ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet gostermektedirler.
Tiirkiye’den ihrag edilen mallar, yine Tirkiye merkezli veya
Kirgizistan’da Tiirk sermayesiyle kurulmus distribiitorler
yoluyla Kirgiz pazarina girmektedirler. Miisavirligimiz de-
gerlendirmelerine gore, Kirgizistan’da bugiin, Tiirk girisim-
ciler tarafindan kurulmus 300 civarinda firmada, 5.000’in
iistiinde Kirgiz vatandasina istthdam saglanmaktadir.

Ayrica, Biskek Serbest Bolgesi'nde 12 Tiirk sermayeli is-
letme bulunmaktadir. S6z konusu isletmeler, 384 kisi igin is
imkam saglamaktadirlar. Isletmelerin faaliyetlerinin temel
alani; gida triinleri, baski ve matbaa, tekstil lirlinleri, kagit
tirtinleri, plastik tiriinleri ve kablo tiretimidir.

Karakol Serbest Ekonomi Bolgesi’nde ise kayitli bulunan yakla-
sik 100 adet firmadan iki tanesi Tiirk sermayeli isletmedir.

Ote yandan, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 verilerine
gore Kirgizistan’dan Tiirkiye’ye 2002 ve sonrasi i¢in herhan-
gi bir dogrudan yatirim bulunmamaktadir.

5.3. Ticari iliskilerin Genel Durumu

Ikili ticari iliskilerimiz 1992-1997 yillar1 arasinda artan bir
seyir izlerken, 1998 ve 1999 yillarinda disiisler yasanmaya
baglanmistir. Bu diisiisiin temel sebebini, Uzakdogu Asya’da
baslayan ve daha sonra Rusya Federasyonu’nu derinden et-
kileyen global ekonomik kriz tegkil etmistir.
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Ancak, TUIK verilerine gére, 2000 yilindan itibaren ihraca-
timiz artig siirecine girmis ve 2000 yilinda 20,6 milyon dolar
seviyesinde olan ihracatimiz, 2012 yilina gelindiginde yakla-
stk 15 kat artarak 257,4 milyon dolara ulagmustir.

Ote yandan, 2011 yisinda 52,1 milyon dolar seviyesinde bu-
lunan Kirgizistan’dan ithalatimiz, 2012 yilinda %13,2 ora-
ninda azalarak 45,2 milyon seviyesine diismiistiir.

2005 yilinda ikili ticaret hacmi ilk defa 100 milyon dolar se-
viyesini asmis ve 2011 yilinda dis ticaret hacmi 232,7 milyon
dolara, 2012 yilinda ise 302,6 milyon dolara ulagmistir.

Kirgizistan’in toplam dis ticaretinde Tirkiye, %3,14 pay,
Kirgizistan, Tiirkiye'nin dis ticaretinden ise %0,07 pay al-
maktadir.

Ikili ticarette Tiirkiye’nin daima fazla verdigi ve &zellikle
2002 yilindan itibaren bu fazlanin artmaya basladig1 goriil-
mektedir. 2010 yilinda ikili ticaretin artis hizindaki azalma,
Kirgizistan’da 2010 yil1 Nisan ve Haziran aylarinda yasanan
halk ayaklanmasinin neticesinde is yerlerinin yagmalanmasi
ve faaliyetlerinin durmasi, Ulke’den 6z sermayenin ¢ikisi,
sosyal ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle toplam talebin
azalmasi, iklim sartlari, petrol {iriinleri fiyatinin artmasi ile
baglantili oldugu diistiniilmektedir.

Tirkiye ve Kirgizistan arasindaki ticaret hacminin,
Kirgizistan’da siyasi istikrarin saglanmasina bagli olarak
Ulke ekonomisinin biiyiiyecegi beklentileri ile yakin bir do-
nemde 1 milyar dolar seviyesine ¢ikartilmasi hedeflenmek-
tedir.
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5.3.1. ikili Anlasma ve Protokoller, KEK Toplantilari

Kirgizistan ve Tiirkiye arasinda ticari ve ekonomik
alanda yapilan anlasma ve protokoller:

- Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kirgiz Cumbhuriyeti Arasinda
Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Anlasma (23 Aralik
1991)

- Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Arasinda
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi
(28 Nisan 1992)

- Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Arasinda
Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Anlasmas: (28 Nisan
1992)

- Tiirkiye ile Kirgizistan Arasinda Mutabakat Tutanagi
(Eximbank Cer¢eve Anlagmasi) (28 Nisan 1992)

- Tirk Eximbank’m Kirgizistan ile Isbirligi Hakkinda
Mutabakat Muhtirasi (29 Nisan 1992)

- 75 Milyon ABD Dolarlik Kredi Anlagsmasinin Odeme

Kosullar1 Hakkinda Tirk Eximbank ile Kirgizistan
Cumhuriyeti Milli Bankasi Arasinda Varilan Cergeve
Anlagmasi (29 Nisan 1992)

- Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Arasinda
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Alaninda Teknik
Isbirligi Protokolii (29 Nisan 1992)

- Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Arasinda
Hava Hizmetleri Hakkinda Protokol (28 Nisan 1992)

- Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kirgiz Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Haberlesme Alaminda Isbirligi
Protokolii (2 Aralik 1992)
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- Tirkiye Cumbhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (24 Ekim, 1997)

- Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda
Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme ve Vergi Kagak¢iligma Engel Olma Anlasmasi (2
Temmuz 1999)

- Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Arasinda
Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair Anlagsma
(1995)

- Tiirkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)
I. Dénem Protokolii (14 Ekim 1997)

- Tiirkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)
II. Dénem Protokolii (13 Nisan 2001)

- Tiirkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)
II1. Dénem Protokolii (14 Mayis 2003)

- Tiirkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)
IV. Dénem Protokolii (5 Agustos 2006)

- Tiirkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)
V. Dénem Protokolii (5 Eyliil 2008)

- Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kirgiz Cumbhuriyeti Arasinda
Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Programi icra
Plan1 (14 Mayis 2003)

- Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kirgiz Cumbhuriyeti Arasinda
Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Programi icra
Plan1 (31 Ekim 2008)

- Tiirkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)

VI. Dénem Protokolii (4 Nisan 2012)
- Tiirkiye-Kirgizistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)
VII. Dénem Protokolii (13-15 Agustos 2013)

80



- Tiirkiye-Kirgizistan arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tegviki
ve Korunmasi Anlasmasi Miizakereleri (22-23 Temmuz
2013 tarihleri arasinda Biskek’te s6z konusu Anlagsma’nin
yenilenmesine yonelik Miizakereler gergeklestilmistir).

5.3.2. Tiirkiye ile Dis Ticaret

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore,
2002 yilinda yaklasik 41,6 milyon Dolar seviyesinde olan
ikili ticaret, 10 yil icerisinde 10 kat artarak 2012 yilin-
da yaklasik 302,6 milyon dolara ulasmustir. ikili ticarette
Tiirkiye’nin daima fazla verdigi ve 6zellikle 2003 yilindan
itibaren bu fazlanin artarak devam ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye ve Kirgizistan ikili Ticareti (Bin dolar)
350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

s HACIM  e=={HRACAT «==iTHALAT
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig

Tirkiye’nin, Kirgizistan ile ticaretinin sektdrel dagilimi
incelendiginde, ihracatimizda sanayi irinlerinin %99,2
oraninda bir payla agirlikli oldugu, ithalatimizda ise tarim
tirtinlerinin %8&4,1 oraninda yiiksek bir paya ve sanayi iiriin-
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lerinin ise %15,8 gibi olduke¢a diisiik bir paya sahip oldugu
goriilmektedir.

5.3.2.1. Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan ithalatinda One
Cikan Uriinler

Kirgizistan’in Tiirkiye’ye yonelik ihracatinda en 6nemli ka-
lem 2012 yilinda 12,8 milyon dolarlik bir ihracat degerine
sahip olan kuru fasulye olmustur. Ikinci siray1, 5,8 milyon
dolarlik degeri ile pamuk ve {igiincii siray1 da 4,6 milyon do-
lar degeri ile altin almistir.

Tablo 18. Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan ithalatinda ilk 10

Uriin (2012)
Swra GTIP Alah Adi Deger
(Milyon Dolar)
1 Adi fasulye (beyaz fasulye dahil) 12.820
(kabuksuz) (taneleri ikiye ayrilmis) :
2 | Pamuk (kardesiz, taranmamis) 5.820
Altin (diger islenmemis sekillerde olanlar,
3 . 4.664
para yerine kullanilmayan)
4 Diger sebzeler; sebze karisimlari (gegici 4403
konserve)
5 | Bakir alagimlari; bakir; ¢inko esasl 3.586
6 | Aluminyum dokiintii ve hurdalar 2.949
7 Bakir alasimlari; diger bakir alasimlar 1.980
(74.05°de ki 6n alasimlar harig) :
8 | Ceviz (kabuksuz) 1.971
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9 Hayvan bagirsak, mesane ve midesi (taze/ 1539
sogutulmus/dondurulmus vs.) :
10 | Diger baklagiller; kabuksuz (kuru) 811

iLK ON TOPLAM

iLK 20 TOPLAM

GENEL TOPLAM
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig

5.3.2.2. Tiirkiye’nin Kirgizistan’a ihracatinda One
Cikan Uriinler

2012 yil ihracat siralamasinda sirastyla halilar (21,6 mil-
yon Dolar), altindan miicevherat (15,5 milyon Dolar), teks-
til Girtinleri (13,02 milyon Dolar), elektrikli firinlar —ocaklar
(7,2 milyon Dolar yer almislardur.

Tablo 19. Tiirkiye’nin Kirgizistan’a fhracatinda ilk 10
Uriin (2012)

Sira GTIP Altith Adi Deger

Sentetik/suni elyaftan kadife seklinde dokunmusg

1 21.647
hazir esya

5 Dljger klmetll metal-kaplamalarindan 15.566
miicevherci esyasi

3 'lzlsort, fanila, atlet vs. Giyim esyasi; pamuktan 13.022
(6rme)

4 Diger elektrikli firinlar, ocaklar, 1zgaralar vb. 7.271
Tabani kauguk/plastik, yiizii dokuma maddesi

5 » 7.016
diger ayakkab1
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Vinil kloriir polimerlerinden monofil, gubuk,

6 I 6.582
profiller-eni kesiti >1mm

7 Stiveter/kazak/hirka/yelek vs. pamuktan (6rme) 6.283
Hijyenik havlular ve tamponlar, bebek bezleri ve

8 S 6.158
benzeri hijyenik esya

9 Diger elektrik iletkenleri (gerilimi=<80 v. i¢in) 5.841

10 Giimiisten miicevherci esyasi, aksami (kiymetli 3.409
metallerle kapli/yaldizli/degil) ’

ILK ON TOPLAM 92.795
ILK 20 TOPLAM 117.419

GENEL TOPLAM 257.440
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig

5.4. Kirgizistan’da Tiirk Firmalarin Karsilastig
Sorunlar

Kirgizistan ile ig yapan firmalarimizin dikkate almasi tavsiye
edilen sorunlu hususlar asagida dzetlenmistir.

- Bankacilik sektoriinde ticari kredi maliyetlerinin yiiksek
(%20-23/y1l) ve siirelerinin = kisa (1 yil) olmasimndan
dolay1r Tirk girigsimcileri finansman konusunda sikinti
yasayabilmektedirler.

- Bazi spesifik alanlarda kalifiye eleman bulunmasini zor
olmast ve Tirkiye ile arasinda uzun mesafenin olmasi
dolayistyla ulasim masraflarinin fazla olmasi, ihracatgi
firmalarimizin taahiit yerine getirme, teknik servis hizmeti
sunma veya yerinde satig takibi konularinda sikintilar
yasamalarina sebep olabilmektedir.

- Yabanci yatirimcilarla yerel yatirimcilar arasinda bazi
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durumlarda haksizlik s6z konusu olmaktadir. Kirgizistan,
bazi ekonomik 6nem tastyan konularda kendi yatirimeilarina
serbest rekabet prensiplerine aykir1 olarak sekilde dncelik
verebilmektedir.

Bazi Tiirk is adami ve yatirimeilarin, zaman zaman, bireysel
olarak yirirliikteki hak ve kurallarin disina ¢ikmalari
sonucu, ciddi ve kurumsal Tiirk yatirimcilara karst yerel
halkin olumsuz tepkileri ortaya ¢ikabilmektedir.

iki Ulke arasinda, karayolu kotalarinin dagitimi ve transit
gegislerde sorunlarla kargilagilmaktadir.

Kirgizistan’da sanayi {iretiminin azligi ve yetersizligi,
Tirk yatirnmcilarin  diretimleri i¢n ihtiya¢c duyduklar
hammaddeleri uygun fiyat, kalite ve miktarda bulma
konusunda sikintilar dogurmaktadir.

Muhasebe kayitlarinin bazi Tiirk girisimciler tarafindan
diizgiin tutulmamasi, gerekli evraklarin uygun beyan
edilmemesi, kurumsal ve ciddi Tirk yatirimcilarin da
vergi dairesi ve ilgili bazi kurumlar tarafindan belirsiz
zamanlarda denetlenmesine sebep olmaktadir.

Gegmis zamanlarda, otelcilik, karayolu yapimi, konut
ingaat1 gibi alanlarda faaliyet gosteren bazi firmalarimiz,
Kirgiz Devleti uygulamalarindan veya Kirgiz ortaklar
ile dogrudan yasadiklar1 sikintilardan dolayr magdur
olmuslardir.
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6. KIRGIZISTAN iLE TiCARI ILISKILERDE
BiLINMESI GEREKLi KONULAR

6.1. D1s Ticaret Mevzuati

- Kirgiz Cumhuriyeti’nde uygulanan giimriik tarifeleri 0, 5,
10, 12, 15, 20 ve 30 olmak tizere 7 seviyede toplanmustir.
Bu simiflandirmalardan  %46,6’s1 <07, %14,2’si %5,
%33.4°1 %10, %3,1’1 %12, %2,7’si %15, %0,2’si %20
ve yine %0,2’si %30 oranindaki giimriik vergilerinden
olusmaktadir.

MEN (DTO iiyelerine uygulanan en tavizli vergi orani)
vergilerinin basit ortalamast %4,7 oranindadir. Giimriik
vergileri tarim {riinlerinde %7,8, sanayi {riinlerinde ise
%4,2 seviyesindedir.

%10 oraninda giimriik vergisi uygulanan mallar
tarifenin %34’linil, %5 ve vergisiz mallar ise %59 unu
kapsamaktadirlar. %20 ve %30 seviyesinde giimriik
vergisine tabi bazi seker iriinleri disinda en yiiksek vergi
%15 seviyesindedir.

Tiitiin, alkol, degerli madenler, petrol, hali, kahve ve kakao,
miicevherat, kristal, kiirk ve atesli silahlar %10 ila 20
oraninda degisen o6zel tiiketim vergisine tabidirler. Rusya,
Azerbaycan ve Belarus’tan gelen mallar disindaki tim
iirtinlere %12 oraninda KDV uygulanmaktadir.

Nisan 2004 tarihinde kabul edilen yeni Glmriik
Kanunu kendi alanindaki uluslararasi standartlara
uyumlu olup, “Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve
Uyumlastirilmasina iliskin Kyoto Sozlesmesi” ile getirilen
diizenlemeleri igermektedir.

- Kirgiz Cumbhuriyeti'nde giimrilk degerleme uygulamasi
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giimrilk islemlerinin tamamlanmasi agisindan biiyiik
oneme sahiptir. ithal edilecek iiriin iizerinden tahsil edilecek
vergiler iilke gruplarina gore referans fiyat listelerinde
belirlenmis bulunan degerlerden hesaplanmaktadir.

- Ithalatta talep edilen belgeler, giimrilk beyannamesi,
yike eslik eden her tiirli dokiiman, kontrat, fatura,
giivenlik sertifikasi, mense belgesi, uygunluk belgesi ve
vekaletnamedir.

- Tiizel kisilikler ayrica, sirket tiiziigii, kurulus anlasmasi,
kay1t belgesi, banka hesabini gosterir banka referansi, yerel
vergi idaresinden aldigi referans belgelerini de sunmak
durumundadir.

- Urdiniin niteligine gore bitki ve hayvan saglig1 belgeleri ve
ithal/ihrag izni belgeleri de aranabilmektedir.

- Bunlara ek olarak giimriik yetkilileri  glimriik
beyannamesindeki bilgilerin dogrulanmasi amaciyla ek
belge/bilgi talep edebilmektedir.

- Kirgizistan’a ithalatta giimriik tarifelerine ek olarak iiriin
degerinin %0,15°1 kadar giimriik kayit icreti, katma deger
vergisi (%12) ve tabi olmas: halinde 6zel tiiketim vergisi
tahsil edilmektedir.

6.2. Pazara Giris ve Gelistirme

Kirgiz tiiketicileri i¢in bundan 5 y1l dnce fiyat diizeyi daha
6nemli iken, giinlimiizde rekabetin artmasi ile birlikte kalite
de 6n plana ¢ikmaktadir. Kirgiz tiiketim mallari piyasasinda
basarili olabilmek icin dncellikle fiyat ve tiiketici tercihleri-
nin anlasilmasi gerekmektedir.
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Halkin belli bir kismi her ay toptan alig veris yaparken, diger
kismu1 kii¢iik ambalajlarda, ihtiyaci ve parasi oldugunda satin
almay1 tercih etmektedir. Gegmiste aligverisin biiyiik kismi
acik pazarlardan yapilirken, giiniimiizde alisveris merkezleri
ve slipermarketlerden de alis veris yayginlagsmaya baglamis-
tir.

Gida sektoriinde; basta sekerleme, biskiivi olmak tizere gida
iiriinlerine yonelik talebin artmakta oldugu gézlemlenmek-
tedir. Ote yandan, Ulke’nin canli hayvan ihracati yapmasina
ragmen, kirmizi ette {iretim a¢1g1 bulunmasi ve diinyada kir-
miz1 ete olan talebin artmast ile birlikte bu sektorde yatirim
yapma olanaginin acik oldugu goriilmektedir. Beyaz et tiike-
tim aligkanliginin diisiik olmast ile birlikte kirmizi etin fiyati-
nin her gegen giin artmas tiiketim tercihini degistirmektedir.
Ulkede bulunan tavuk ciftlikleri tiiketimi karsilayacak iireti-
mi yapmamaktadirlar. Siit iiriinleri iretimi gelismekte, ancak
siit tiretim tesislerinin ivedi olarak yeni teknolojik yatirimla-
ra ihtiyact bulunmaktadir.

Icecek iiretimi sektdriinde, uluslararasi ve yerel iiriinlerin,
pazarda onemli bir rekabet igerisinde olduklar1 sdylenebili-
nir. Genelde bu fabrikalarin iiretimi halkin igecek tiiketim
ihtiyacini karsilamaktadir. Yaz aylarinda halkin tercihi, yerel
geleneksel icecek iiriinlerine (kimiz, maksim) yonelmekte-
dir. Maden suyu, alkolsiiz icecekler arasinda en fazla tiketi-
len iiriin olarak bilinmektedir.

Kirgiz tiiketicileri, diinya markalarini, yurt disinda egitim
goren dgrenciler ve yurt disinda ¢aligsan vatandaglari aracili-
g1yla tamimaktadirlar. Bu tarz markali ithal iiriinler, pazarda
yiiksek fiyatlarda satilmaktadirlar.

88



Kirgizistan pazarina girmek isteyen ihracatgilarimizin; ulas-
tirma maliyetleri, iiriinlerin fiyatlandirmasi, giimriik vergileri
ve diger glimriikle ilgili 6demeler, sertifika ve izin masrafla-
1, KDV ve yerel partnerlerinin se¢imi gibi hususlarda azami
olciide dikkat etmeleri tavsiye edilmektedir. Uriinlerin Kirgiz
piyasasina siirekli ihrac edilmesi i¢in yerinde pazar arastir-
mas1 yapmalar1 Onerilir. Ulkede, Avrupa menseli mallar,
Rusya, Giineydogu Asya, Cin ve Kazakistan iiriinlerine gore
pahalidir. Tiirk {irlinlerinin iyi kalite/diistik fiyat 6zelligi halk
tarafindan tercih edilmesine sebep olmaktadir.

Kirgiz pazarina yeni {iriinler hizla girig yapmaktadir. Halkin
okuma yazma diizeyinin yiliksek olmasi, gazete ve dergilerin
aktif takip edilmesi yeni diriinlerin takip edilmesini kolay-
lastirmaktadir. Ayrica Internet kullanicilarinm sayisi da giin
gectikce artmaktadir.

Radyo, bilboard ve tagima araglarina yapilan gidirmeelr ile
yapilan reklamlar tiiketici iizerinde etkili olmaktadir. Ozel-
likle, bilboard tanitimda oldukga etkilidir. Kirgizistan’da ¢ok
cesitli milletlerden insanlar yasamaktadir. Ruslarin yasadigi
kuzey bolgelerde Rusga yayin kanallari fazla takip edilirken,
Ulke’nin giineyi Os, Celal Abad ve Batken Boélgeleri’nde
Kirgizca ve Ozbekge yayinlar, Talas Bolgesi’nde ise Kazak-
¢a yayin kanallari takip edilmektedir. Bu nedenle yapilacak
tanitimlarin, bolge ve etnik unsurlar1 da dikkate almak sure-
tiyle tasarlanmasinda fayda goriilmektedir.

Yazili ve gorsel kitle iletisim araglar1 Kirgiz piyasasindaki
en yaygin reklam araclaridir. Bagkent Biskek’te en ¢ok ta-
kip edilen gazete Vegerniy Biskek’tir. Rus¢a yayimlanan ve
sosyal hayat, siyaset ve ekonomi konularin1 i¢eren bu gazete
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giinliik olarak basilmaktadir. Ulke’de, ayrica, Mebel, Obust-
roystvo i Remont gibi uzmanlagsmis dergiler de bulunmakta-
dir. Ayrica Kupi Proday gibi {icretsiz dagitimi yapilan gaze-
teler de mevcuttur.

Kirgizistan’da yi1l boyunca gesitli sektorlerde fuarlar diizen-
lenmekte olup, genelde fuar kaliteleri uluslararasi standard-
larda diisiiktir.

6.3. Perakande Sektorii

Kirgizistan’in perakende piyasast son dénemde énemli gelis-
meler gostermekle birlikte agik pazar ve biifeler halen aligve-
risin biiylik cogunlugunun yapildig: yerlerdir. Orta Asya’nin
en biiyiik acik pazari olarak bilinen Dordoy Pazar1 Ulke tica-
retinin en dnemli merkezlerinden birisidir. Giiney’de ise Kara
Suu Pazari’ndan Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’a
mal ihrag edilmektedir. S6z konusu agik pazarlarda her ¢esit
iirlin satilmaktadir. Her gesit tiikketim mallarinin bir arada sa-
tildig1 pazarlar oldugu gibi, insaat malzemeleri, binek araba
ve otomotiv yedek pargalari, v.b. {irlinlerin satildig1 uzman-
lagsmig pazarlar da bulunmaktadir.

Ulkenin baskenti ve bolge (Oblast) merkezi sehirlerinde Na-
rodniy (Halkin) hipermarket zinciri faaliyet gostermektedir.
Biskek’te Tiirk sermayeli; Biskek Park, Beta Stores (1 ve 2),
Vefa Center ve yerel sermayeli SUM, Karavan, Tas Rabat,
Frunze gibi biiyiik ali veris merkezleri bulunmaktadir.

Hazir giyim sektdriinde, pazar belirli bir doygunluga ulagmis
bulunmaktadir. Bir taraftan Cin’den gelen ucuz mallar, diger
taraftan tekstil tiretiminde 6nemli konuma gelen yerel {ire-
ticilerin mallar1 pazarda rekabet halindedirler. Ancak, genel
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olarak tiiketim mallar1 piyasasinin bilylik kisminin, tilkede
yeterli iretim bulunmamasi nedeni ile ithalata bagiml oldu-
gu bilinen bir gercektir.

6.4. Dagitim Kanallar:

Pazarlanacak {rliniin 6zellikleri ve sektdriin yapisina gore
iilkede ¢ok cesitli dagitim kanallar1 bulunmaktadir. Ulke ca-
pinda bir dagitimer veya bolgesel capta ¢alisan bir dagitimel
sirket ile c¢alisilmast miimkiindiir. Ancak, dagitim kanallari
halen kapsamli egitim ve hizmet destegine ihtiyac1 vardir.
Kirgizistan’m niifusu, Ulke’nin Cily ve Os Bélgeleri’nde
yogunlagsmistir. Bu bolgelerde halkin ortalama gelir diizeyi,
bagka bolgelere kiyasla, daha ytiksektir. Dolayisiyla dagitim
kanallar1 da bu bolgelere gore yogunlasmis durumdadir.

Uriinlerin dagitimindan sorumlu olacak ticari partnerin segi-
minde azami diizeyde dikkat gésterilmesi tavsiye edilmekte-
dir. Taraflar arasinda giiven olusturuluncaya kadar akredetif
yoluyla ihracat yapilmasinda fayda goriilmektedir.

6.5. Etiketleme Uygulamalari

Kirgiz kanunlarina gore piyasaya siiriilen gida iiriinlerinin
etiketlerindeki metinlerin Rusca ve Kirgizca olmasi gerek-
mektedir.

Kirgiz  Cumhuriyeti  Uluslararas1  Standardizasyon
Orgiitii’niin iiyesi olup, halihazirda 570 Devlet standardi,
yaklasik 20.000 adet ise BDT standardi bulunmaktadir. Ayri-
ca, ISO standartlar1 da kabul edilmeye baglanmistir. 2010 y1l1
bagi itibariyle Kirgiz standartlarinin uluslararasi standartlarla
uyumlulugu %65 seviyesindedir.
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Uriin belgelendirmesinden yetkili kurum ve kuruluslar ola-
rak; Kirgiz Ticaret ve Sanayi Odasi, Ulusal Standart ve Met-
roloji Enstitiisti (Kirgiz standart), Saglik Bakanli§i’na bagh
Saglik Onlemleri ve Salgin Hastalik Gozetimi Idaresi, Tarim
ve Su Kaynaklar1 Bakanligi’na bagl Bitki Karantina Idaresi,
Veterinerlik idaresi, Olaganiistii Durumlar Bakanlig1 olarak
belirlenmistir.

Gecgmigte, tiim driinlerin %70’inin zorunlu standarda tabi
oldugu Kirgiz Cumhuriyeti ve Sovyet sistemi birlikte kulla-
nilmigtir. Bu sistemde yaklagik 50.000 resmi belge tiim mal-
larn giivenligi ve kalitesi konusunu diizenlemistir. 30 Aralik
2005’te Hiikiimet belgelendirmeye tabii iiriinlerin sayisini
azaltan yonetmeligi imzalamistir. S6z konusu yonetmelige
gore sadece tiiketici sagligi icin tehlike arz edebilecek iiriin-
lerde belgelendirme aranmaktadir. Diger iriinler yalnizca
kaliteyi gostermek iizere istege bagl olarak belgelendirile-
bilmektedir. Bu ¢er¢evede, zorunlu standarda tabi {irlinlerin
say1st %70°den %22’ye indirilmistir.

6.6. Kirgizistan Vergi Sistemi

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu geregince, yabanci bir ir-
ket tarafindan Kirgizistan’da yerlesik daimi isyeri araciligiy-
la yapilan gelir amagl faaliyetlerin tamami vergilendirmeye
tabidir.

Devlet kurumlari ile yapilan projeler, tarim sektoriine iliskin
projeler kapsaminda elde edilen kar vergiden muaf edilmek-
tedir.

Yabanci sirketlerin yillik cirosu 4 milyon somdan (85 bin do-
lar) fazla ise KDV’ye tabi tutulmaktadir.
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Sirkette Kirgiz vatandasi ¢alisiyorsa %10 gelir vergisi (sto-
paj vergisi) ve %27,25 Sosyal Fon Kesintileri uygulanmak-
tadir. Kirgiz vatandaslarinin gelir vergisi hesaplanirken Ver-
gi Kanunu’nda 6ngoriilen kesintiler diigiiriilmekte, ancak bu
kesintiler sirkette c¢aligan yabanci vatandaslar icin gegerli
olmamaktadir.

Kirgizistan’da daimi isyeri araciligtyla faaliyet gsteren ya-
banci bir firma Kurumlar Vergisi’ne tabidir. Kurumlar Vergi-
si oran1 %10’dur.

Kirgizistan’da yapilan her tiirlii mal ve hizmet satisi, “Pe-
rakende Satig Vergisi”’ne tabidir. Perakende satis vergisinin
orani en fazla %2,5’tir. Bir sirketin ne tiir vergiye tabi olaca-
g1, Kirgizistan’da yapilacak faaliyetin tiiriine gore belirlen-
mektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Arasinda Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme
ve Vergi Kagak¢iligina Engel Olma Anlagmasi (2 Temmuz
1999) geregince Kirgizistan’da vergilerin 6dendigine dair
Kirgiz Vergi Hizmet Dairesi’nden belge alinmakta ve bu bel-
genin Tirkiye’deki ilgili Vergi Dairesi’ne sunulmasi ile sz
konusu gelir tlizerinden Tiirkiye’de vergi muafiyeti saglan-
maktadir.

Kirgizistan’da vergi oranlar1 komsu lilkelere gore diisiik ol-
dugunu belirtmek gerekir.

6.7. Serbest Bolgeler Mevzuati

2010 yil1 itibariyle Kirgizistan’da dort adet Serbest Ekono-
mi Bolgesi faaliyette bulunmaktadir. Bunlar sirayla Biskek,
Karakol, Narm ve Maymak Serbest Ekonomi Bolgeleridir.
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Kirgizistan’da ilk olarak Narin Serbest Ekonomi Bdolgesi 20
Nisan 1991 tarihinde 42,5 bin km? alanda agilmistir. Daha
sonra, 1993 yilinin Mayis aymda Kirgiz Cumhuriyeti Mec-
lisi Kararnamesi ile Issik Gol bolgesinin Karakol sehrinde
‘Karakol’ Serbest Ekonomi Bolgesi faaliyete gegmistir. Ayni
Kararname ile Calalabat ilinin Alay, Con- Alay ve Kara Kul-
cailgelerinde Serbest Ekonomi Bdolgeleri olusturulmustur. 29
Haziran 1995 tarihli Meclis Kararnamesi ile ‘“Manas’ havaa-
lani, buna yakin olan Ak Ciy koyt ve Biskek sehrindeki Milli
Sergi Merkezi’nin sinirlarini kapsayan bolge ‘Bigkek’ Ser-
best Ekonomi Bolgesi olarak ilan edilmistir. 1997 yilinda ise
Talas ilinde 300 hektarlik alan iizerinde ‘Maymak’ Serbest
Ekonomik Bolgesi olusturulmustur.

Ayrica 2008 yilinda Talas bolgesinde Kirgizistan ve Kaza-
kistan sinirinda iki tilkenin esit miktarlarindaki arazide yer
alacak yeni Serbest Ekonomi Bdlgesinin olusturulmasi iki
iilke Hiikiimeti tarafindan onaylanmis olup, halihazirda Kir-
gizistan finansman arayigindadir.

1998 yilinda Kirgizistan Cumhuriyeti tarafindan kurulma-
larma karar verilen Torugart, Irkestam, Ak-Col, Caldovar,
Kara-Su, Sarkan-Say, U¢-Korgon ve Giilge Serbest Giimriik
Bolgeleri ise gerekli yasal diizenlemeler yapilmadigindan ve
hukuki altyapi ile serbest giimriik bolgesi yiiriitme mekaniz-
masi olusturulmadigindan halen faaliyet dig1 bulunmaktadir.

Biskek Serbest Ekonomi Bolgesi:

Biskek Serbest Ekonomi Bolgesi 27 Mart 1996 tarihinde faa-
liyete ge¢mistir. Biskek Serbest Ekonomik Bolgesi Biskek’e
20 Km mesafede ve gelismis altyapisi olan Manas Uluslara-
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ras1 Havaalani’nin hemen yaninda 489 hektarlik arazide yer
almaktadir. Bigkek Serbest Ekonomi Bdlgesi Kirgizistan’da-
ki Serbest Ekonomi Bolgelerin en iyi 6rnegidir. Ayrica gerek
pazara yakin olmasi, gerekse Kazakistan, Ozbekistan, Rusya
Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi iilkelerle karayo-
lu baglantisi ve ¢evre otoyolu lizerinden Bigkek-Os, Biskek-
Almat1 ve Biskek-Taskent-Askaabad gibi stratejik karayolla-
rina ¢ikist bulunmasi nedeniyle Kirgizistan’in en avantajli ve
bagarili Serbest Ekonomi Bolgesi ve dolayisiyla diinyaya do-
niik 6nemli bir penceresidir. Biskek Serbest Ekonomi Bolge-
si Diinya Thra¢ Uriinleri Isleme Bolgeleri Birligi (WEPZA)
iiyesidir ve uzmanlara gére BDT’de uluslararasi standartlara
uygun olarak kurulan ilk Serbest Ekonomi Bolgesidir.

Biskek Serbest Bolgesi Genel Midiirliigii verilerine gore,
2010 y1l1 itibariyle bolgede 65 iilkeden kayitl: iiretim alanin-
da faaliyet gosteren sirket sayisi 78 olup, toplam sirket sayisi
543’tir. Bolgede 2010 y1l1 itibariyle 1324 kisi igin i imkani
saglanmistir. 2010 yili verilerine gore toplam 56,1 milyon
ABD Dolari tutarinda iiretim yapilmis olup, toplam satis
32,8 milyon Dolar, toplam ihracat 19 milyon Dolar tutarinda
gerceklestirilmistir.

Biskek Serbest Bolgesinde 25 Tiirk sermayeli isletme bu-
lunmaktadir. S6z konusu isletmeler 384 kisi i¢in is imkani
saglamaktadir. Isletmelerin faaliyetlerinin temel alani-gida
drtinleri tretimi, baski ve matbaa, tekstil Uriinleri tiretimi,
kagit iiriinleri, plastik iiriinleri ve kablo tretimidir

Biskek Serbest Ekonomi Bolgesinde Yapilan Uretim Faali-
yetleri:

- Mobilya, sigara, deri {irlinleri ve ¢ay liretimi,

95



- Bilgisayar ve hesap makinesi liretimi,

- PET sise ve kapaklari, PVC pencere ve kapi, polietilen
torba ve ambalaj tiretimi,

- Erkek kadin ve ¢ocuk tekstil iiriinleri ve trikotaj,

- Plastik panel, boya, tugla, ¢elik kap1 kasalar1 iiretimi,

- Trafo, dondurucu, ugak akiileri, otomotiv ve yan sanayi
irtinleri,

- Biskiivi ¢esitleri, balik {irtinleri, hayvansal yem gesitleri,
bira, bitkisel yag tiretimi

Karakol Serbest Ekonomi Bolgesi:

Karakol Serbest Ekonomi Bolgesi 1993 yilinda faaliyete
gecmistir. Karakol Serbest Ekonomik Bélgesi tarihi Ipek Yo-
lunun iizerinde bat1 ile doguyu birlestiren Karakol sehrinin
siirlarinda yer almaktadir. Karakol sehri Issik Gol bolgesi-
nin dogu tarafinda deniz seviyesinden 1790 metre yiiksek-
likte yer almaktadir. Karakol sehri (500 hektar), Tamg1 koyii
(430 hektar) ve Balike1 sehri (500 hektar) sinirlart i¢inde ku-
rulmustur. Karakol sehrinin bazi nemli merkezlere uzaklik-
lar1 soyledir: Baskent Biskek’e 392,km Balik¢1’daki en yakin
demiryolu istasyonuna 219 km’dir. Isik-K&l goliine 13 km
mesafede bulunan Karakol sehri kuzeyde Kazakistan’la, do-
guda Cin Halk Cumhuriyeti ile sinir komsusudur. Karakol ile
Balike1 sehirleri arasindaki ulagim esas olarak karayolu ile
saglanmaktadir. Isik-Gdl iizerinden Karakol ile Balik¢1 ara-
sinda yiik tagimaciligi da yapilmaktadir. Karakol-Os ve Ka-
rakol Calalabad arasinda tarifeli ugak seferleri yapilmaktadir.
Sehri Almat1 ile baglayan otoyolu bulunan Karakol Serbest
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Ekonomi Bolgesi Biskek’ten (630 kilometre), Kegen’den
(350 kilometre) uzaklikta bulunmaktadir.

Cin’e olan uzakliklar asagida sunulmustur:
- - Karakol-Panfilov- Kulca (800 kilometre),
- -Karakol —Narin- Torugart (570 kilometre).

Karakol Serbest Ekonomi Bolgesinde Yapilan Uretim
Faaliyetleri:

2009 yili itibariyle bolgede kayitli bulunan firma sayisi
90°dir. Bunlardan 2’si Tiirk sermayeli isletmedir. Serbest
Ekonomi Bolgesindeki firmalarin sehir ekonomisine olan
etkisi zayiftir. Karakol bolgesinin sadece Balik¢1 sehrinde
2005-2009 yillar1 arasinda 4.9 milyon ABD Dolar tutarina
iiretim yapilmis olup, 1,7 milyon ABD Dolar1 tutarinda ihra-
cat ve 18,6 milyon ABD Dolari tutarinda ithalat yapilmustir.
2005-2009 yillar1 arasinda bolgede 300 kisi igin is imkant
saglanmistir.

Narin Serbest Ekonomi Bolgesi:

Narin Serbest Ekonomi Bolgesi Mart 1993 Tarihinde kurulan
ilk Serbest Ekonomi Bolgesi’dir. Rusya ve Cin bilim adamla-
11 ve uzmanlar tarafindan bolgeyi gelistirme programi hazir-
lanmistir. Narin idari bolge sinirlari i¢inde kurulan ve Narin
sehri ile Kogkor, Atbagi, Cumgal, Ak-Tala ilgelerini kapsa-
yan Narin Serbest Ekonomi Bolgesi kuzeyde Kirgizistan’in
Is1k-K&l1 ve Ciiy illeri, giiney-batida Celalabad ili ve dogu ve
giiney doguda Cin Halk Cumhuriyeti ile sinir komsusudur.
Bolge alan1 42,5 bin km?*’dir.
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Maymak Serbest Ekonomi Bolgesi:

Maymak Serbest Ekonomi Bolgesi 1997 yilinda kurulmus
olup, toplam olarak 570 hektar alanda Talas bdlgesinin
Kara Buura Bolgesi’nde yer almaktadir. Maymak Serbest
Bolgesi’nin agilmasindan bu yana sadece 9 isletme faaliyet
gostermistir. Maymak SEB’i Kazakistan ve Kirgizistan sinir-
larinda yer almakta olup, uluslararasi tagimacilikta da 6nemli
rol oynamaktadir.

KIRGIZISTAN’DAKI SERBEST EKONOMi
BOLGELERININ AVANTAJLARI

Serbest Ekonomik Boélgeler belirli hukuk statiisiine sahip
olup; yabanci tiizel kisilerin ig yapmasi ve kaydi, migrazyon,
is glicl, giimriik, vergi, yabanci degisim, arazi, uluslararasi
ticaret, finansal miifettiglik konusunda Devlet ve yerel ku-
rumlarin diizenlemeleri, istatistik, standart ve saglik alanla-
rinda 6zel rejim olusturmaktadirlar.

Serbest Ekonomik Bdlge’de faaliyet gostermek isteyen
firmalarin, yillik giris aydati ve toplam ticaret hacminden
%0,1-2 oraninda sade vergi ddemesi gerekmektedir.
SEB’lerde iiretilmis mallarin ihracati, SEB’e ithal edilen
mallar ve transit ticarete ve yeniden ihracata konu olan mal-
lar giimriik vergilerinden muaftir. Ayrica, SEB’lerde iiretil-
mis mallar kotalama ve lisanlamaya iliskin zorunluluklardan
muaftir. Ulke’deki SEB’lerin diger avantajlari:

- Kolay ve hizli sirket kayit iglemleri

- Kolaylastirilmig giimriik islemleri

- Nakit para hareketinin vergiden muaf olmast
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- Liberal déviz rejmi

- Gerekli altyapmim mevcut olmasi: telekomunikasyon, su,
elektrik ve ulagim altyapist

- Sirket miidiirii ve yoneticileri igin ¢ok defalik yillik vize
uygulamast

- Bolgenin korumaya alinmasi nedeniyle giivenligin
saglanmasi

- Personel ile yapilan is s6zlesmesinde 6zel hukuk ve haklar

Olarak siralanabilir.

6.8. Pazarlama ve Hizmetler

Bagimsizlik sonrasinda Sovyetler déneminde kurulmus bu-
lunan dagitim aglar1 tamamen ¢okmiis olup, 6zel sektdr bu
alandaki boslugu esas itibariyle gayri resmi ve kiigiik 6lgek-
lerdeki girisimlerle doldurmaya calismaktadir. Tiirkiye’den
ihrag edilen mallar yine Tiirkiye merkezli veya Kirgizistan’da
Tiirk sermayesiyle kurulmus distribiitérler yoluyla Kirgiz
pazarina girmektedir.

Yabanci yatirimlarin %50°den fazlas1 Baskent Biskek mer-
kezli olup, diger bolgelerdeki yatirimlar agirlikli olarak ma-
dencilik sektoriine aittir. Yabanci yatirrmlarin Biskek digin-
daki bolgelere diizenli dagilmamas: bolgelerin goreceli yok-
sullugundan ileri gelmektedir. Yabanci yatirimlar agisindan,
diisiik karayolu kalitesi dagitimin etkinligini ciddi 6lgiide
azaltic1 bir etkendir.

Franchising ve dogrudan pazarlama Kirgiz Cumhuriyeti’nde
gelismis degildir. Ticari marka, logo ve fikri miilkiyet haklar1
Miilkiyet Haklar1 Kanunu uyarmca korunmakla birlikte, hak
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ihlallerine iliskin cezai kovusturmalarin sonuglandirilmasi
oldukga gii¢ olup, bu anlamda Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki du-
rum, esas itibariyle gelisme yolundaki tilkelerdeki durumu
ile paralellik arz etmektedir. Buna karsilik, 6zellikle komsu
iilkeler kaynakli korsan ve taklit mal ile miicadelede Kirgiz
otoritelerin belirli bir bagar1 elde ettigi soylenebilir.

6.9. Sirket Kurulusu

Tiizel kisi ve subelerin (temsilciliklerin) resmi kaydi:

Kayit igin gerekli belgelerin kayit organmna teslim etmesini
miiteakip 3 mesai giin i¢inde resmi kayit gerceklestirilmek-
tedir (Uygulamada 10 giin).

Finans-kredi kurumlari, kar amaci giitmeyen kuruluslar, ya-
banci ve uluslararast kuruluglarin resmi kaydi, gerekli bel-
gelerin kayit organina teslim edilmesine miiteakip 10 mesai
giinii igerisinde gerceklestirilir.

Kayit icin gerekli belgeler:

Finans — kredi kuruluslart ve ticari olmayan sirketler harig
sirketler, kayit i¢in asagidaki belgeleri ibraz ederler;

- Kayit Birimi tarafindan onaylanan standart (tip) bagvuru
dilekgesi

- Tiizel kisinin olusturulmasi hakkindaki kurucunun veya
kurucularin karar1.

- Kurucu / kurucularin ve yoneticinin pasaport fotokopileri

- Tiizel Kisilerin, Subelerin Devlet Kayidi Hakkinda Kirgiz
Cumbhuriyeti Kanunu’nda 6ngoériilen diger dokiimanlar.

Yukarida belirtilen belgelerin arasinda en 6nemlisi Tiizel ki-
sinin olusturulmasi hakkindaki kurucunun veya kurucularin
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kararidir. S6zkonusu kararda kesinlikle yer almasi gereken
hususlar sunlardir:

- kay1t olunan tiizel kisinin Kirgizca ve Rusca dilindeki adi;
- sirketin resmi ikametgah adresi;

- kurucu 6zel kisi igin adi soyadi, ikametgah adresleri yer
alan kurucu bilgileri, kurucu tiizel kisi igin sirketin tam
ismi, adresi;

- olusturulacak tiizel kisiligin kurulus sermayesi ve kurulus
sermayesindeki kurucularin paylari;

- mevzuatla dngoriilen diger bilgiler.

Tiirkiye’de kurulu bir sirketin Kirgizistan’da yeni bir
sirket veya temsilcilik kurabilmesi icin gerekli evraklar:

1. Ticaret Sicil Gazeteleri ( Kurulusundan itibaren en son
gazeteye kadar biitiin gazeteler) Noter Onayli Kopyasi.

. Oda Kayit Belgesi (Noter onayli ve apostilli).
. Yonetim Kurulu Karari (Noter onayli ve apostilli).
. Vekalet (Noter onayli ve apostilli).

wn W N

. Sirket tarafindan Kirgizistan’da yeni bir sirket kurmak
tizere yetkilendirilen kigi T.C. vatandasi ise Pasaportu-
nun noter onayl terclimesi.

Not 1: Yeni sirket ve sube (temsilcilik) kurmada talep edilen
evraklarda farklilik bulunamamakta, sadece Kirgizistan’da
hazirlanacak karar ve vekaletname evraklarinda sirket kurma
yerine, temsilcilik veya sube olarak, kurulusun yapilacagina
dair beyan gerekmektedir.
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Not 2: Sirket kurulabilmesi icin ofis ya da isyerinin belir-
lenmesi gerekmektedir. Yeni uygulamaya gore, Ticaret Sicil
Gazeteleri’nin Apostil yapilmasi zorunlulugu kaldirilmistir.
3. ve 4. Maddelerde istenen vekalet ve karar Kirgizistan Ada-
let Bakanligi’dan verilen drnege gore hazirlanmalidir. Talep
edilmesi halinde Adalet Bakanligi’ndan alinan vekalet ve
kararin Tirkgesini Bigkek Ticaret Miisavirligimizden temin
edilmesi miimkiindiir. Terciime islemleri Kirgizistan’da daha
ucuzdur ve ayni zamanda Kirgizistan’daki resmi Noterler
Tiirkiye’de yapilmig terciimeleri kabul etmemektedirler. Bu
nedenlerle, evraklarin Rusca ¢evirileri Kirgizistan’da yapil-
malidir.

Sirket acilis islemlerinde verilen belgelerde kiiciik hata ve
noksanliklardan dolayi, sirket kaydi yapilmadan belgelerin
geri iade edildigi bilinmekte olup, bu konuda, sirket agma
konusunda danismanlik hizmeti veren uzman sirketlerin hiz-
metinden istifade edilmesinde fayda goriilmektedir.

6.10. Pasaport ve Vize islemleri

26 Nisan 2011 tarihinde yapilan Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Kirgiz Cumhuriyeti arasindaki Vize Muafiyeti Anlagmasi
uyarinca, pasaport veya seyahat belgesi sahibi Tiirk vatan-
daslar1 Kirgizistan’a vizesiz girebilir ve ii¢ aya kadar kalabi-
lirler. Ancak 5 giinden fazla kalmak isteyenler adres bildir-
mek zorundadirlar.

Ogrenim, meslek icrasi veya calisma amaciyla Kirgizistan’a
giris yapacak Tiirk vatandaslarinin vize almasi zorunludur.
Vizenin, Kirgiz Cumhuriyeti diplomatik temsilciliklerinden
alinmas1 miimkiindiir. Vize, Kirgizistan temsilciliginin bu-
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lunmadig iilkelerde Kazakistan diplomatik temsilciliklerin-
den almabilmektedir.

Kirgizistan’a gelen Tiirk vatandaslarinin, Giimriikte Polis ta-
rafindan pasaportlarina giris kasesi basilmakta, 3 aya kadar
vizesiz seyahat hakkina sahip Tiirk vatandaslarina 5 giinden
fazla kalmalar1 halinde kayit yaptirmalari gerektigi konusun-
da her hangi bir uyar: yapilmamakta, 5 giinden daha uzun
kalislarda c¢ikig sirasinda gilimriikte,vatandaglarimiz polis
tarafindan kayit islemi yapilmadig: gerekgesi ile ceza veya
riisvete zorlanabilmektedirler.

6.11. Kirgiz Cumhuriyeti’nde Yabanci Isci Istihdan

Kirgiz Cumhuriyeti topraklarinda yabanci ig¢ilerin
faaliyetleri:

Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatlari geregince, yabanci vatan-
daslar, ¢aligma izni belgesini almalar1 halinde, Kirgiz Cum-
huriyeti topraklarinda ¢alisma ve girisimcilik faaliyetlerini
yapmaya hak kazanirlar. Ayn1 zamanda igveren de yabanci is
giiclinii istihdam etme izni alir.

8 Eyliil 2006 tarihli ve 639 sayili Kirgiz Cumhuriyeti Hiikii-
meti “Yabanci Vatandas ve Vatandaglifi Olmayan Kisilerin
Kirgiz Cumhuriyeti’nde Calisma Esaslar1” hakkinda Karar-
name geregince iki tiir izin 6ngoriilmektedir:

1-Yabanci is giictinii istihdam etme izni; standart bir model
belgesi olup, tiizel ve gergek kisilere Kirgiz Cumhuriyeti top-
raklarinda yabanci is giiciinii istthdam etme hakki verir.

2-Calisma izni; standart bir model belgesi olup, yabanc1 va-
tandas ve vatandaslig1 olmayan kisilerin Kirgiz Cumhuriyeti
topraklarinda galigmasina hak verir.
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Yukarida belirlenen belgeleri diizenlemeye K.C. Genglik, Is,
Istihdam Bakanlhig1 yetkilidir Belge, s6z konusu Bakanlik
tarafindan Kirgiz Cumbhuriyeti Hiikiimeti tarafindan yillik
olarak belirlenen kota sinirinda verilmektedir.

Izin Alma Diizeni:

Calisma izni almak i¢in hazirlanan belgeler, isverenin veya
yabanci isadaminin kayit edildigi bolgede faaliyet gosteren
Is Bakanlhig1 Bolgesel Temsilciligi’ne teslim edilir. Calisma
izni almak igin teslim edilmesi gereken belgelerin listesi Ts
Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

Standart bir prosediir geregince izin verme iki asamada ger-
ceklestirilir. (i) Is Bakanlig1 komisyonu isverenin is yerine
gelmesi, (i) belgelerin incelenmesi ve Is Bakanligi komis-
yonun karar toplantist (bu agamada gerekli oldugu zaman
belgeler bagka ilgili organlarin incelenmesine sunulabilir)

Komisyonun is yerini incelemesinin esas amaci ¢aligma sart-
lar, sirketin esas faaliyetleri ile tanigmak ve yabanci is¢inin
istihdam edilmesinin amagli olup olmadigini tespit etmek-
tedir. Komisyonun yerinden denetimi sonucunda tutanak
hazirlanir. Bakanligin yabanci isciye ihtiyaci olup, istihdam
edilmesi gerektigine iligkin komisyon karari ¢iktiktan sonra
Bakanligin merkezi ofisinin onayina iletilir.

Belgelere Bakma Siiresi:

Kararname geregince igverene iznin karari, belgelerin teslim
edildigi tarihden itibaren 30 mesai giinii i¢inde verilir. (ancak
ilave ekspertize ihtiya¢ duyuldugu zaman bu siire en fazla
35 mesai giiniine uzatilabilir). Calisana ¢alisma izni verilme
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stiresi 15 giindlir. Ancak Kararname’de ongoriilen siireye
ragmen uygulamada iki iznin alinmasi 2-2,5 ay stirmektedir.

Izinlerin Gegerlilik Siiresi:

Belirtilmesi gerekir ki, Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatlari gere-
gince ¢esitli kategorilerde yabanci is¢iler i¢in verilen ¢alisma
izinlerinin gecerlilik siireleri farklidir. Ornegin, kalifiyeli ya-
banci is¢i icin 2 y1l, yabanci 6zel girisimei igin 3 yil, yabanci
uzman ve diger vatandaslar i¢in 1 yil siireyle izin belgesi ve-
rilmekte olup, yilda bir uzatma hakk: taninmaktadir.

Izin Belgeleri Ucreti:

Yukarida bahsedilen izin belgeleri ticretli olarak verilmekte-
dir. Isveren icin verilen izin belgesi igin; isveren tarafindan
4.000 (dort bin som), ¢aligana ¢aligma izni belgesini almak
icin; Kirgizistan’in is¢i gogli alaninda karsilikli tavizlerin
saglanmasina iliskin iki tarafli ve ¢ok tarafli yaptig1 anlas-
malar cergevesinde EVRAZES (Avrasya Ekonomik Isbirligi
Teskilat1) kurumuna tye iilkelerin vatandaslart 1.000 som,
tiim diger vatandaslar i¢in 2.000 som tutarinda iicret 6den-
mektedir.

Calisma izni almasi gerekmeyen kisiler,

- Resmi olarak miilteci sayilan kisiler,

- Kirgiz Cumhuriyeti’nde siirekli ikametgahi bulunan kisiler,

- Kirgiz Cumhuriyeti topraklarinda siyasi siginmaya alinmis
kisiler,

- Yabanc tiizel kisiler tarafindan getirilen teknik cihazlarin
montajini yapmak iizere gelen kisiler,
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- Kirgiz egitim kurumlar1 programlart cercevesinde staj
yapmaya gelen ve tatil zamaninda ¢alismak igin gelen
ogrenciler,

- Kirgiz Cumbhuriyeti’nde akredite edilmis diplomatik
temsilcilik ve konsolosluk ¢aliganlari ve Kirgiz Cumhuriyeti
topraklarinda diplomatik statiisiinii kullanan kurumlar,

- Kirgiz Cumhuriyeti’nde akredite edilen yabanci yaym ve
basin mensuplari,

Calisma izni almak icin K.C. Genglik, is, istihdam
Bakanlhigi’na Teslim Edilmesi Gereken Belge Listesi:

- Yabanci dildeki tiim evraklar terciime kurumlarina terciime
ettirilip, noter tarafindan tasdiklenmesi gerekir. (08/09/06
tarihli ve 639 sayili K.C. Hiikiimeti Kararnamesi)

- Yabanai is¢inin istihdam edilecegine dair standart bir
dilekge,

- Yabanci is¢iye ihtiya¢ duyuldugu ve istihdamin ne amaglh
oldugunun agiklanmasi,

- Yabanci is¢iye ¢alisma izni verilmesine dair dilekge,

- Istihdam edilecek yabanci uzman icin anket formu (%
boyutundaki 2 fotograf),

- Gegerli vize ve kayit bilgileriyle pasaport fotokopisi. (noter
tasdikli terclimesi) veya vize destek kayit belgesi,

- Uzmanlik sertifikas1 veya diplomasi (belgelerin karsilikli
taninmasina iligkin uluslararasi anlagmalar olan tilkeler ile
ancak)

- Yabanci isci ile yapilan is sdzlesmesi fotokopisi,
- AIDS Belgesi (Kirgiz Cumhuriyeti’nde AIDS’e iliskin
Kanun geregince zorunlu saglik muayenesinden gegmesi
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gereken yabanci vatandaglar icin (25/04/06 tarihli 296
sayili K.C. Hiikiimeti Kararnamesi ile listesi belirlenmistir.)

- Isverenin K.C. topraklarinda faaliyet gostermesinin
mevzuatlara uygunlugunu tasdikleyen belgeler (vize ve
ikametgah1 veya kaydi ile beraber pasaport fotokopisi,
protokol veya atanmasina iliskin emir belgesi)

- Belgeleri teslim etme ve alma hakkina iliskin vekaletname,
ikametgah ile beraber pasaport fotokopisi.

- Belirlenmis ¢alisma programi ve ¢alisgan K.C. vatandaglari
listesi,

- Faaliyet lisans1 (mevzuatlari geregince)
- Isyeri kirasina iliskin belgeler,
- 1 adet Devlet kayd sertifikasinin fotokopisi (noter tasdikli)

- Firma kurulus belgelerinin fotokopisi. (tiiziikk, kurulusg
anlagmast)

- Uzatma durumunda ¢alisma izni orijinali,
- Belge dosyast,

- Izin belgeleri icin ddemeye iliskin kasa makbuzlarinin
orijinali. (komisyondan sonra)

Ayrintil bilgiler www.mz.kg web sitesinden temin edilebilir.

6.12. Ulasim

Tiirk Hava Yollari ile Tstanbul-Biskek-Biskek-Istanbul ugus-
lar1 haftanin yedi gilinli yapilmaktadir.

Ayrica, Pegasus Asia Sirketinin de Istanbul-Biskek seferleri
mevcuttur.
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6.13. Konaklama

Biskek’de bulunan bazi otellerin ileitsim bilgileri asagida
sunulmustur;

HYATT REGENCY ( 5*)

Biskek, 720011, Sovyetskaya Caddesi, 191
Tel: 00 996 312 66 12 34

Faks: 00 996 312 66 57 44

Web site : www.hyatt.com.

JANNAT HOTEL (5*)

Adres: Tokombaeva str. YBCK
Tel: 00 996 312 91 12 10, 90 97 45
Fax: 00 996 312 91 12 40

e-mail: gm@jannat-hotel. kg

Web: http://www.jannat-hotel kg

PARK HOTEL (4%)

Adres: 87 Orozbekova str.

Tel: 00 996 312 66 55 18, 62 24 95
Fax: 00996 312 62 24 97

Web: http://www.parkhotel.kg

GOLDEN DRAGON HOTEL (4%*)

Biskek, 720005, Elebaeva, 60
Tel: 00996 312 90 27 71
Faks: 00 996 312 90 27 73
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SILK ROAD LODGE (4*)

Biskek, 720033, Abdumomunov Caddesi, 229
Tel: 32 48 89

Faks: 32 48 95

Website : www.silkroad.com.kg

URMAT ORDO (business hotel)

Faaliyeti: Otel Isletmeciligi

Adres: Isanova 85, Bishkek\ Kyrgyzstan
Tel: 00 996 (312) 31 20 03

(tek yatak standart 100$)

CLUB HOTEL ( 3%

Biskek, 720011, Frunze Caddesi, 426 B
Tel: 68 68 88

Faks: 68 37 56

Web site: www/dostuk.kg

6.14. Y1l icinde Acilan Fuarlar

Y1l iginde agilan fuarlara iligkin bilgilere www.musavirlikler.
gov.tr adresinde bulunan Miisavirligimizin web sitesinden
veya asagida yer alan linkten ulasilabilmektedir.

http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=19
17&dil=TR&ulke=KIR
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6.15. Resmi Tatiller ve Calisma Saatleri

Resmi tatiller

1 Ocak Yeni Y1l

7 Ocak Yilbast

8 Mart Kadinlar Bayram1

21 Mart Nevruz

1 Mayis Uluslararast Is¢i Bayrami

5 Mayis Anayasa Bayrami

9 Mayi1s Zafer Bayrami

31 Agustos Bagimsizlik Guinii Bayrami

Kurban Bayrami ve Ramazan Bayrami 1’er giin resmi tatildir

Mesai Saatleri:
09.00-12.00
12.00-13.00 (OgleTatili)
13.00-18.00

7. GENEL DEGERLENDIRME

7.1. Neden Kirgizistan?

Kirgizistan, Orta Asya iilkeleri iginde DTO’ye iiye olan ilk
iilkedir. DTO’ye iiyeligi Kirgizistan’m dis ticaret ve yatirim
konularinda uluslararasi standartlar1 uygulamaya baslamasi-
n1 saglamistir.

Ulke Kazakistan ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi diinyanin en
hizli biiyliyen iki ekonomisi ile komsu olup, yatirimer igin
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daha g¢ekici bir ortam olusturulmasi halinde komsularimin bii-
ylime hizlarindan biiyiik 6l¢iide yararlanacaktir.

Kirgizistan’1 gekici kilan belki de en énemli unsur, is ve ya-
tirim olanaklarinin gesitliligidir. Ulkenin ulastirma altyapisi,
telekomiinikasyon, hidroelektrik enerjisi, petrol ve gaz, mi-
neraller, metaller ve kiymetli tas madenciligi, mikro elekt-
ronik, yiin isleme ve tekstil, gida isleme, hafif demir-¢elik
tesisleri, tarim (bugday, tiitiin, bakliyat v.s), ambalaj sanayi
ve turizm sektorlerinde 6nemli yatirim olanaklart bulunmak-
tadir. Kirgizistan biiyiik 6l¢iide imalat sanayi tiriinleri ithalat-
¢1s1 bir iilkedir. malat sanayi iriinleri ithalat1 iginde tekstil
ve konfeksiyon, ingaat makineleri, gida sanayi, tibbi arag ve
gerecler, hafif sanayi iirtinleri, kimyasallar, demir dis1 metal-
ler 6nemli yer tutmaktadir.

Orta Asya bolgesinde turizm ihtiyacinin giderilmesi baki-
mindan Kirgizistan’daki Issik Golii biiyiik potansiyel arz
etmekte olup, bu bolgede turizm alaninda yatirim, degerlen-
dirilmesi gereken bir firsattir.

Ayrica, Kirgizistan’in goreceli olarak diisiik rekabetin hakim
oldugu bir pazar olmasi nedeniyle kar marjlari, her ne kadar
tedricen azalsa da, hala ¢ekici seviyelerde bulundugu goriil-
mektedir.

Milli gelirin son yillarda siirekli artis gostermesi sonucu
ozellikle Biskek’te orta sinif hissedilir dl¢lide biiylimiistiir.
Bu ¢ergevede, bat1 ve Tiirk mallarina olan talebin yogun ol-
dugu gozlemlenmektedir.

Kirgizistan pazarinda Uiriinlerin heniiz marka yerine mensein
6neminin bulundugu goriilmektedir. Bu g¢er¢evede, marka-
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dan bagimsiz olarak Tiirk mallar kaliteleriyle piyasada ara-
nan mallar olmaktadir.

Kirgizistan 5 milyonluk niifusuyla sinirlt bir i¢ pazar sunar-
ken, Orta Asya bolgesinde merkezi konumu, bolge iilkeleri-
ne gore serbest piyasa kosullarina daha hizli ayak uydurmus
olmasi, serbest bolgelerin varligy, iilkeyi bolgeye yonelik pa-
zara giris stratejilerinde ayricalikli bir konuma getirmektedir.

Kirgizistan’1 yabanci is adamlari igin cazip kilan 6zellikler
olarak, Kirgizistan’in;

- Orta Asya’nin en demokratik ve serbest iilkesi olmasi,
- Yabanci Yatirimlara agik bir Politikasinin olmasi,
- Yonetim sistemindeki reformlara agik olmasi,

- DTO iiyesi olan tek Orta Asya iilkesi olmasi ve tahkim
hakki,

- Uretim, Ticaret, Insaat ve diger sektorlerde biiyiik
bosluklarin bulunmasi,

- Ulusal paranin  konvertibil edilebilmesi ve para
transferindeki kolayliklar,

- Uluslararasi kuruluglarin desteginin olmas,
- Ortalama is¢i ve enerji maliyetlerinin diisiik olmasi,

- Niifusun egitim seviyesinin yiiksek olmas,

Gibi ozellikleri sayilabilir.
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1 Bolgedeki en digiik vergiler

[ Serbest yatirim
ve ticaret
imkani

' Cografi konum

, Pazar firsatlari
A Ucuz enerji /

 Ucuzve vasifh

is giici _Bilyiik

¢ ekonomilerle

komsuluk

/' Dogal madenler
zenginligi

Ulkenin Tiirk Is adamlari i¢in genel avantajlar1 olarak ise;

- Kirgizistan-Tiirkiye — arasinda  Yatirimlarin -~ Karsilikli
Korunmast  ve  Cifte  Vergilendirmeyi  Onleme
Anlasmalari’nin bulunmast,

- Kirgizistan-Tiirkiye arasindaki vizesiz rejim,

- Ulke’de yaklasik 50.000 kisinin Tiirkiye Tiirkgesi
konusuyor olmast,

- Halkin Tiirk iiriinlerinin kaliteli algilamas1

Gibi hususlar siralanabilir.

Diinya Bankasi’nin iilkelerin yatirim ortamim etkileyebile-
cek sirket kurulusu, vergi politikalari, istihdam, lisans alma
stireci, yatirimeilarin korunmasi gibi cesitli gostergeleri te-
mel alarak karsilastirmali bir degerlendirme sunan yillik
raporunda (Doing Bussiness Report) , Kirgizistan, 2013 yi-
linda iki basamak birden yiikselerek 68. Siraya yiikselmistir.
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Kirgizistan'in Diinya Bankasi ""Doing Bussiness"
Raporundaki Siralamasi
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Kaynak: Diinya Bankast “Doing Bussiness” Raporlari

Ulkenin 2012 yilinda ilk defa listede gerilemesinin sebebi
olarak 2012 yilinda uygulamaya konulan emlak vergisi gos-

terilmektedir.

Tiirkiye ise ayni siralamada Is Yapma Kolaylig1 bakimidan

69. sirada yer almstir.

Kirgizistan ve Tiirkiye’nin Is Yapma Kolayhg

Siralamasi (2013)
DEGERLENDIRME KRITERLERI Kirgizistan | Tiirkiye
is yapma kolaylign siralamasi 68 69
(Asagidaki parametreler esas alinarak)
Sirket kurulusu 6 23
insaat izinlerinin almmas: 7 17
Elektrik saglama hizmeti 24 2
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Emlak resmi kayd1 5 13
Kredi imkanlarina ulagim 5 20
Yatirimeilarin korunmasi 4 9
Vergi 6deme 18 11
Sinirétesi ticaret 23 11
Sozlesme yaptirimi 17 11
Anlagmazliklarm ¢ozimi 25 24

Kaynak: Diinya Bankasi1 “Doing Bussiness” Raporu 2013

Kirgizistan, ayni siralamada, Bolge Ulkeleri arasinda “Is
Yapma Kolaylig1” agisindan 2. sirada gosterilmistir.

Ulke is Yapma Kolayhig Siralamasi (2013)
Kazakistan 50
Belarus 63
Kirgizistan 68
Azerbeycan 70
Rusya Federasyonu 92
Ukrayna 112
Tacikistan 143
Ozbekistan 146

Kaynak: Diinya Bankas: “Doing Bussiness” Raporu 2013

Ayrica, Kirgizistan,

Herritage Foundation Arastirma

Merkezi’nin Serbest Ekonomi Endeksleri bakimindan Orta
Asya iilkeleri arasinda asagidaki parametrlerde 2013 yilinda

ilk sirada yer almaktadir.
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- Vergi sistemi

- Is yapma kolayhg1

- Istihdam piyasas1 serbestligi

- Serbest ticaret

- Yatirim faaliyetleri serbestligi

- Devletin elverisli maliye politikas1

7.2. SWOT Analizi

KIRGIZISTAN PAZARINDA TURK URUNLERI iCIN SWOT ANALIZi

Giiclii yonler

* Kirgizistan genelinde Tiirk tiriinlerinin

olumlu kalite imaji

« Tiirk tirtinlerinin “Yenilik¢i olmast’.

* Avrupa tiriinlerine kiyasla daha ucuz

olmasidir.

« iki Tiirk Giniversitesinin olmasi nedeniyle
Tiirkge bilen, yetismis eleman bulma
kolayligt

Zayf yonler

« Uriinlerin orta kesim gelirli grubuna
daha uygun olan Cin ve de Rus
tiriinlerine kiyasla pahali olmasi

« Karayolu ile tasimaciligin uzun zaman
almast tiiketim siiresi kisa olan gida
trinlerinin ithalatini olumsuz
etkilemektedir.

Firsatlar

« Tiirkiye’den demiryolu ile nakliyenin
saglanabilmesi halinde Tiirk triinleri fiyat
agisindan ¢ok daha rekabet edebilir hale
gelebileceklerdir.

*Genel olarak Tiirk tirtinlerinin reklam1
yeteri diizeyde yapilmamaktadir. Tiirk
iiriinlerinin sergilenebilecegi ve gelen
taleplere izl sekilde cevap verebilecegi,
araci sayisinin azaltacagi bir Tiirk Ticaret
Merkezi’nin yapilmasi Pazar payimizin
arttirilmasina katki saglayacagi
diigtiniilmektedir

Tehditler

« Piyasaya giren ve ragbet gormeye
baglayan yeni iirinler ve markalar kisa
siire igerisinde Cin’den taklit
edilebilmektedir.

« Halihazirda karayolu ile tasimacilikta
transit tilkelerde kargilagilan engeller,
riigvet, ¢ikartilan zorluklar, tasimacilar
agisindan Kirgizistan’a nakliye isinin
cazipligini diigiirmekte ve bu durum Tiirk
diriinlerinin fiyatina, dolayisiyla
rekabetedebilirligine yansimaktadir.
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7.3. Tiirk is Adamlan i¢in Tavsiyeler

Kayitdis1 ticaret yapisinin %50°den fazla olduguna inanilan
Kirgizistan i¢in yapilan tahmin ve 6ngoriilerin yanilma pay1
yiiksek goziikmektedir. Bu a¢idan Kirgiz istatistiklerinin de-
gerlendirilmesinde tilkenin Cin’e komsu olmasi, kayitdigilik
ve transit ticaret merkezi roliiniin de akilda tutulmasi gerek-
mektedir. Ulkenin ticaret yoniinden Cin’le olan irtibat, isci
gelirleri yoniinde Rusya ile olan irtibat1 ve bankacilik agisin-
dan Kazakistan ile olan irtibat1 ekonomik durum degerlen-
mesinde istiinde durulmasi gereken hususlar olarak dikkat
¢ekmektedir. Yasanan global krizin Cin’in komsu tilkelerin-
de en azindan ticaret kanali vasitasiyla fazla tahribat yapa-
madig1 Kirgizistan istatistiklerinden anlasilmaktadir. Ancak
ozellikle gelir kaynaginda ve bankacilik yoniinden irtibatl
olunan Kazakistan’da yaganan geligsmeler iilkeyi etkilemistir.
Kazak bankacilik sistemine ve Kazak ekonomisine bagimli
durumda olan Kirgizistan, Kazakistan ve Rusya’daki ekono-
mik gelismelerden etkilenmektedir.

Ulkenin Sovyetler Birligi zamanindan kalan tim altyapisi
yenilenme ihtiyaci icindedir. Bu nedenle Ulke dis yatirim
ve kaynaga ihtiyag duymaktadir. Kirgizistan’in tasarruf ve
gelir diizeyi diisiik oldugu i¢in ticaretimiz de diisiik diizey-
dedir. Kirgizistan rakamlarina gore Kirgiz dis ticareti iginde
Tiirkiye’nin pay1 %2 diizeyindedir. Ulkemizden gelen ser-
maye miktarina gore ise 6’me1 yatirimer Ulke konumumuz
bulunmaktadir. Ulke’nin gelisimine ve hukuk sistemine,
politik istikrar seviyesine bagli olarak Tiirk isadamlarinin
Ulke’ye ilgisinin artmas1 beklenmektedir. Tasarruf yetersiz-
ligi ve sermaye birikiminin olmamasi, hukuk sisteminin ve
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is ortaminin yabanci sermayeyi ¢ekmek igin yeterince gii-
ven vermemesi ekonomik iliskilerin gelismesinin oniindeki
temel sorunlar olarak goriilmektedir. Biirokratik yolsuzluk
soylentileri yabanci kurumsal sermayenin Ulkeye gelmesin-
de en 6nemli sorunlar oldugu gézlemlenmektedir. Kayitdist
ve rekabete acik olmayan yapi, kamu giiciiniin keyfi kulla-
nim1 ve ekonomik ortamin kirilgan yapisinin yarattig1 risk
algilamasi, yiiksek kar beklentisini de koriiklemektedir.

Pazara giris stratejisi olarak en etkin yontem hala genelde
Orta Asya cografyasini, 6zelde de Kirgizistan’daki sistemi
tantyan Kirgiz bir ortakla joint venture olusturulmasidir.
Bu ¢ergevede, yatirim ve is iliskilerinde kisisel baglantila-
rin 6nemi ortaya ¢ikmakta, biiyiik yatirim ve is ortakliklar
icin iilkenin bizzat ziyaret edilerek kamu ve 6zel sektordeki
yetkililerle goriisiilmesi zaruri olmaktadir. Ancak bu durum
firmalar1 kayit dig1 islemlere zorlayan bir yapiya doniistiir-
mektedir. Biiyiik firmalarin kayitli ekonomi i¢inde kalmalari
halinde, Kirgizistan’da rahatga faaliyet yapabilecekleri dii-
stintilmektedir.

Ote yandan, Kirgiz Hiikiimeti enerji sektoriiniin gelisimi-
ni, 2013-2017 yillar1 arasimi kapsayan Ulusal Kalkinma
Stratejisi’nin ana eksenlerinden birisi olarak belirlemistir.
Ulke’de yeni enerji yatirimlarmin agirhikla 6zel sektér tara-
findan yapilmasi ve bu arada Devlete ait tesislerin ise donor
iilke ve uluslararasi kurumlarin finansal destekleri ile gelisti-
rilmesi planlanmaktadir.

Uzmanlar  tarafindan  yapilan  degerlendirmelerde,
Kirgizistan’in hidroelektrik kaynaklarinin potansiyelinin %
7,7’sini ve alternatif enerji alaninda sahip oldugu kaynakla-
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rin ise sadece % 1’ini kullanilabildigi tespit edilmektedir. Bu
cergevede, Miisavirligimizce, Tiirk firmalarinin Kirgizistan
enerji pazarinda daha aktif rol almalar1 6nemle tavsiye edil-
mektedir.

8. KIRGIZiSTAN’DA SOSYAL FAALIYETLER

8.1. Gezilecek Yerler

Kirgizistan’da koruma altina alinmig ¢ok sayida milli park,
orman, avlanma alani, botanik ve jeolojik park bulunmakta-
dir. Dag sporlar1 agisindan diinyanin 6nde gelen iilkelerinden
olan Kirgizistan’da hem nefis yiiriiyiis giizergahlari var, hem
de rafting ve helikopter kayagi (heli—skiing) i¢in miikemmel
sartlar mevcuttur. Kis sporlari i¢in y1l boyunca sundugu bol
karli ve giizel manzarali pistlerinin yaninda, 6nemli termal
kaynaklar, tedavi edici mineralli sular ve ¢amur da bulun-
maktadir. Ulke, at gezintileri icin de ok uygun olup, Kirgiz
halki bu konuda derin bilgi birikimine ve gelenege sahiptir.

BISKEK, Kirgizistan’in hem bagkenti, hem de en biiyiik
sehridir. Biskek, genis yollarin, mermer Devlet yapilarinin,
Sovyetler tasarimi apartman bloklarinin bulundugu bir kent-
tir. Satrang tahtasi bigiminde tasarlanmis olup, caddelerin
¢ogunun iki yaninda agaglar1 sulama amagli dar su arklari
bulunur.

Biskek’te, Ulke’nin kiiltiir merkezi olarak 22 biiyiik kiitiip-
hane, 7 tiyatro, 11 Miize, 5 biiyiik sinema salonu bulunmak-
tadir. Sehrin ana meydan1 Ala-Too politik gosterilere ve fes-
tivallere ev sahipligi yapmaktadir. Meydanda, ayrica, Devlet
Tarih Miizesi de yer almaktadir. Eglence parki Panfilova,
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Meclis Binasi ve White House (Baskanlik Konutu) Sehrin
o6nemli yerleri arasinda bulunmaktadir.

Kirgiz kiiltiiriinii gézlemlemek isteyenler i¢in, Devlet Uy-
gulamal1 Sanatlar Miizesi’ni ziyaret etmeleri tavsiye edilm-
ketedir. Ziyaretgiler, burada Kirgiz el isi sanat1 6rneklerini
gorebilirler.

Biskek’te Stalin doneminde katledilen {inlii Kirgiz siyasetgi
ve aydinlarin hatirasina yapilan Ata Beyit Anit Mezari’m
ve babasi da bu katliamda 6ldiiriilen Kirgizistan’in diinyaca
inlii edebiyatcist Cengiz Aytmatov’un Ata Beyt’te bulunan
mezari ziyaret edilebilir.

Biskek’ten 30 kilometre uzaklikta ve toplam 19,4 bin hek-
tarlik arazide dogal park Ala Arga yer almaktadir. Dogal gii-
zelligi ile Sehrin piknik yapilacak en iyi yerleri arasindadir.

BURANA, Biskek’ten 70 km, Tokmok Sehri’nden 12 ki-
lometre uzaklikta yer almakta olup, tarihteki ilk Miisliiman
Tiirk Devleti Karahanlilar doneminde (940-1210 y.) Bagkent
olan Balasagun Sehrinden kalan tarihi kule, Tirklerin gor-
mesi gereken yerler arasindadir.

ISSIK GOL, deniz seviyesinden 1.609 metre yiiksekliginde,
Tanr1 Daglart ile ¢evrili diinyanin 2. biiylik kriter goliidiir.
Ortalama derinligi 278 metredir. Yazin ¢ok sicak, kigin ise
¢ok soguk olmamasi nedeniyle, Kirgizistan’in en dnemli tu-
rizm merkezidir. Biskek’ten Issik G6l, karayolu ile yaklagik
3,5 saat siirmektedir.

NARIN Bolgesi’nde 3.016 metre yiikseklikte yer alan Son
Gol Kirgizistan’in ikinci bilyiik goliidiir. Ayrica, Narin’da
Tas Rabat Kervan Sarayy, tarihi Ipek Yolu iizerinde goriilme-
si gereken bir yerdir.
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OS Sehrinin tam ortasinda yer alan Siileyman Daginin etek-
lerinde tarihi ve arkeolojik heykelleri gormek de miimkiin-
diir.

8.2. Yeme i¢cme

- Tipik bir Kirgiz yemegi meniisiinde; bes barmak, manti,
lagman, ekmek cesitleri, pilav ve patates bas kosededir.
Yemeklerde genellikle koyun ya da sigir eti kullanilir.
“Sashik”, salamurada birakilmis ve kizartilmis koyun ya
da sigir etinden yapilir. Yine geleneksel yiyeceklerden
“sams1’da yaygm olarak yenilen bir yemektir. Ote yandan,
Biskek’deki Tiirk restoranlarm sayisi da giin gectikce
artmaktadir. Meshur yerel yemek lokantalarindan Arzu,
Faiza, Starty Gorod sayilabilinir.

Kirgiz geleneksel yeme ve i¢me aligkanliklarina
bakildiginda;

Bes parmak Kirgizlarin en meshur yemegi olup , 6nemli
misafirlerin gelmesi durumunda mutlaka ikram edilir.
Yemegin adi bes parmakla yenmesinden gelir , kesme
denilen ¢ok ince kesilmis hamurun iizerine ¢ok kiigiik
dogranmis et ve sogandan olusan sosun ilave edilmesiyle
yapilir.

Gililgitay; parca et, patates, sogan, kare seklinde kalin
hamur pargalarindan yapilir ve kuru olmamasi i¢in gorbayla
sunulur.

Koyun basi ¢ok Onemli misafirlerin olmasit durumda
hazirlanan téren amach bir yemektir. Pistikten sonra tek
olarak sofraya getirilen bas, sofranin en saygimn kisisine
sunulur ve parcalayarak dagitmasi istenir.

- Cilki, at eti anlamma gelmektedir. Kirgizitan’da cilki,
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yemek i¢in kesilen ve yenen at eti i¢in kullanilmaktadir.
Cilki eti diger etlere gore daha kiymetli olup, belli bir sayg1
ifadesini de kapsar. Bunun nedeni at etinin diger etlere gore
daha dayanakli olmasi ve kisa siirede bozulmamasidir.
Bu yiizden cilki nadiren ve biiyiik torenlerde kesilir.
Sofraya sucuk bi¢iminde soguk olarak getirildigi gibi, et
yemeklerinde de kullanilabilir.

Diger yemekler olarak lagman, mantt, pilmini, pilav (pilof),
sis (saslik) dogrudan Kirgizlara ait olmamakla birlikte ¢ok
popiiler yemeklerdir.

Kirgizlarin geleneksel igkileri at siitiinden yapilan kimizdir.
Kookor ise kimiz koymak amactyla deriden yapilan
stirahidir.

Kiigiik bir ¢anak olan “cana¢” Kirgizistan’da ¢ay igmek
i¢in kullanilan porselen bir kaptir. Cay ¢anagin igerisine
en fazla ticte birine veya yarisina kadar ulagacak sekilde
konur. Kirgiz geleneklerine gore ¢anaga az ¢ay koyularak
daha fazla sayida gay servisi yapilarak misafirperverligin ve
sayginin ifadesi en iist diizeye tasinmak istenir.

At eti sanilanin aksine yogun olarak tiiketilmemektedir.
Dogum giini , olim yildoniimii , nisan ve diigiin
torenleri gibi 6zel kutlama ve torenlerde ikram edilmekte,
yabancilara ikram edilmeden o6nce bu eti tercih edip
etmedikleri sorulmaktadir.

Kirgizlar evlerine ilk kez gelen misafire ekmek ve tuz ikram
etmektedirler. Kirgiz geleneklerine gore sunulan ekmekten
en az bir par¢a yemek gerekmektedir, aksi takdirde misafirin
ev sahibine kargi diigmanca duygular beslendigi kabul
edilir. Yine Kirgizlar evlerine gelen misafirlerine sunduklar
yemeklerden misafirin yiyemediklerini paket olarak evden
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ayrilirken misafirlerine verirler. Bu paketi almamak da ev
sahibine karg1 hakaret sayilmaktadir.

8.3. Alisveris

Sehir merkezinin batisinda bulunan Os Pazari kentin en canli
acik pazari olma ozelligine sahiptir. Burasi, yiizlerce farkl
iriinii bulabileceginiz bir halk pazaridir. Hatira ya da hedi-
yelik esya olarak, Kirgizistan’a 6zgili kegeden yapilmis sap-
kalar, geleneksel desenlerin bulundugu, Kirgiz halilari, geyik
kemiginden yapilan satrang takimlar1 dnerilebilmektedir.

Biskek’te aligveris merkezlerinin sayisi hizla artmaktadir.
Biskek Park, Vefa Center, Beta Stores 1, 2, Karavan, Dordoy
Plaza, Tas Rabat Sehirdeki biiylik aligveris merkezleri ara-
sinda 6nde gelenlerdir

Ayrica, Orta Asya’nin en bilyiik pazari olarak kabul edilen
Dordoy Pazari’nin da, her tlirlii malin perakende ve toptan-
cilarinin merkezi olmasi agisindan, ziyaret edilmesi tavsiye
edilmektedir.

8.4. Para Bozdurma

Kirgizistan’in tamaminda giinlilk yasamda her tiirlii aligve-
riste resmi para birimi olan “Som” kullanilmaktadir. Araba
alimi, elektronik esya satan bazi firmalar ile biiyiik oteller
ve bazi restoranlar disinda ABD Dolar ile aligveris yapil-
mamaktadir.

Biskek’te hemen her yerde sikga rastlanan doviz biirolarinda
doviz bozdurma imkéani bulunmaktadir. Doviz biirolarinda;
Tiirk Lirasi, ABD Dolar1, Avro, Rus Rublesi, Cin Yuani, Oz-
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bek Sumu ve Kazakistan Tengesi bozdurabilmekte ve alina-
bilmektedir.

Kirgiz Som’unun 2013 Yih i¢erisinde Diger Kurlara
Gore Degisimi

Kur 01/05/13 | 01/06/13 | 01/07/13 | 01/08/13 | 01/09/13 | 01/10/13 | 01/11/13

Dolar 48,1235 | 48,2702 | 48,6277 | 48,9454 | 48,7243 | 48,6561 | 48,5015

Evro 62,8758 | 62,8213 | 63,4543 | 65,0411 | 64,5305 [ 65,6784 | 66,4980
Ruble 1,5502 1,5180 1,4867 1,4817 1,4655 1,4979 1,5121
Tenge 0,3182 0,3189 0,3207 0,3189 0,3189 0,3163 0,3145

8.5. Kirgizistan i¢erisinde Ulagim

Tiirk Hava Yollari ile Istanbul-Biskek-Biskek-Istanbul ugus-
lar1 yapilmaktadir. Ulke’de sehir ici ulasiminda, otobiis, tro-
leybiis, dolmus ve taksi hizmetlerinden yararlanmak miim-
kiindiir. Sehirleraras1 ulasimda ise, otobiis, dolmus ve taksi-
lerin yani sira Og(giinliik) ve Celalabad i¢in ugus baglantilari
da mevcuttur. Taksi ticretleri makuldur. Biskek Manas Hava-
alanindan sehir merkezine yaklasik yarim saatte gidilmekte
ve taksi ticretleri 450-800 som arasinda fiyatlandirlmaktadir.
Ayrica $6foril ile beraber giinliik tarife ile ara¢ tutmak da
miimkiindiir.

8.6. Saghk

Ulke’de saglik sistemi bat1 sisteminden oldukgca farkli olan
Sovyet stiline dayanmaktadir. Saglik personeli bilgi baki-
mindan yeterli olmakla beraber, saglik sistemi teknoloji ba-
kimindan geri durumdadir. Batili iilkelerde egitim gérmiis
ya da Ingilizce bilen saglik personeli sayis1 son derece azdir.
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Ulke’ye giderken kronik ve diger hastaliklar icin ilaglarmn
bulundurulmasi tavsiye edilmektedir. Saglik sigortasi yap-
tirilmasi faydahdir. Biskek’te 6zel ve Devlete ait klinik ve
hastaneler mevcuttur.

8.7. iklim

Kirgizistan karasal iklime sahiptir. Deniz seviyesinden yiik-
sekligi 2 000-2 500 m arasinda olan bolgelerde kislar, sicak
ve kurudur. Kis mevsimindeki hava sicakliklar1 6zellikle
daglar ve dag vadilerinde oldukga diistiktir. Daglik bolge-
lerde kis aylarinda sicaklik -40°C’ye diisebilmektedir. Yaz
aylarinda ise, ozellikle gliney bolgelerde sicaklik 40°C’ye
ulagmaktadir.

Baskent Biskek’te aylara gore ortalama sicaklik degerleri
asagida verilmektedir:

En Diisiik ve En Yiiksek Sicakliklar (°C)

Ocak -10 -12 Subat +3 -3 Mart +10 +5

Nisan +19 +7 Mayis +26 +19  Haziran +37 +26
Temmuz +40 +35 Agustos +40 +33 Eylil +35 +27

Ekim +25 +10 Kasim +10 +3 Aralik +3 -10
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8.8. Kirgizca-Tiirk¢e Mini Konusma Sozliigii

Mini Konusma Sozliigii
Tiirkce

Merhaba

Hosgeldiniz

Nasilsiiz

Iyiyim, Teskkiir ederim
Tamisalim

Senin adin ne?

Benim adim ...

Bey

Hanim

Sizi davet edebilir miyim ?

Anladiniz m1 ?

Dolar1 soma gevirebilir misiniz
0

Ben kayboldum

Beni bu adrese gotiirebilir
misiniz ?

Yakin restoran nerede ?
Burada inebilir miyim ?
Nasil gidilebilir ?

Ne kadar uzak ?

Evet

Hayir

Kirgizea

Salamatsizbi

Kos kelipsiz
Kandaysiz

Jaksimin, Rahmat
Taanisip alalik

Senin atin kim ?
Menin atim...

Mirza

Ayim

Sizdi ¢akirsam bolobu?

Tiistindtintizbii ?

Dollardi somgo almastirip
koyosuzbu ?

Men adasip kaldim

Meni bul adreske cetkirip
koyosuzbu ?

Cakin kafe kaysil cerde ?
Usul cerde tiistip kalsam
bolobu ?

Kantip barsa bolot ?

Kangalik alis?
Ooba
Cok
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Sayilar Tiirkce ile aynidir.
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9. BOLUM: FAYDALI ADRESLER

9.1. T.C. Biiyiikelciligi Tletisim Bilgileri
T.C. Biskek Biiyiikelciligi
Moskovskaya, 89 720001 Biskek-Kirgizistan

Tel : (+996 312) 90 59 00
Faks : (+996 312) 90 99 12 (13)

T.C. Biyiikelciligi Ticaret Miisavirligi

Moskovskaya, 89 Biskek-Kirgizistan
Tel: (+996 312) 90 29 34

Faks: (+996 312) 90 29 35

E-mail: biskek@ekonomi.gov.tr

Kirgiz-Tiirk Isadamlart Sanayicileri Dernegi (KITIAD)

Turusbekova 82/1, 2 Daire Bishkek/ KYRGYZSTAN
Tel: (+996 312) 45 66 61

Faks: (+996 312) 45 66 62

E-mail: info@kitiad.org

Web : http//www.kitiad.org

128



9.2. Kirgizistan Hiikiimeti Bakanlar Kurulu’nun
fletisim Bilgileri

K.C. Milli Savunma Adres: Biskek, Logvinenko sok, 56
Bakanhg ud@bishkek.gov.kg, web site: mil.gov.tr
Tel: +(996 312) 661709,
Faks: +(996 312) 661904.

K.C. Adalet Bakanhg1 | Adres: Biskek, M.Gandi sok. 32
Tel: +996 312 65-64-90.
minjust@bishkek.gov.kg
WWW.minjust.gov.tr

K.C. Ekonomi Adres: Biskek, Cily caddesi, 106
Bakanhgi Tel: +996 312-62 52 41
Faks: +996 312 -66 18 37
e-mail: mail@mineconom.kg
Web site: www.mineconom.kg
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K.C. Ulastirma ve
iletisim Bakanhg

K.C. Egitim ve Bilim
Bakanhg

K.C. Enerji Sanayi
Bakanhg

K.C. Sosyal Kalkinma
Bakanh@

K.C. Kiiltiir, Tiirizm
ve Bilgi Bakanhgi

Adres: Biskek, [sanova sok., 42

Tel: +996 312 30 40 64

Faks: +996 312 31 28 11

mtk@mtk.gov.kg, web site: www.mtk.gov.kg

Adres: Biskek, Tinistanova, 257
minedukg@gmail.com,
web site: www.edu.gov.tr
Tel: (+996 312) 662442;
Faks: (+996 312) 621520;

Adres: Biskek, Ahunbaeva sok. 119
Faks: +996 (312) 562028,

Tel: +996 (312) 561822, 561114, 560899,
web site: www.emergo.gov.kg

Adresi: Tmistanova 215, Biskek
Tel: +996 312 66-34-00
‘Web site: mlsp@mlsp.kg

Adres: Biskek, Puskina 78
info@mincultinfo.kg
Tel: +996 (312) 621200, 620482
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9.3. Kirgizistan’da Kurulu Devlet Ajanslarinn iletisim

Bilgileri

AJANSLAR

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti | Adres: Baytik Baatira, 7-6.

iletisim Ajans: Tel:+ 996 (312) 544-103,

Faks: +996 (312) 544-105

Web site: www.nas.kg nta@infotel. kg

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti | Adres: T. Moldo sok, 17, Biskek
Beden Kultiirii ve Spor Ajans1 | Tel: +996 (312) 32-54-81

Faks: 996 (312) 32-54-81
Email: agulu2102@gmail.com
web site: www.fks.kg
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9.4. Kirgizistan’da Kamu Hizmeti Veren Kurumlarin

fletisim Bilgileri

Devlet Hizmetleri

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti

Finans Piyasasini Denetleme
ve Kontrol Hizmeti

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti
Maliye Polis Devlet Hizmeti

Adres: Ciiy 114, Biskek

Tel: (996 312) 62-44-60,
(996 312) 62-44-70

Faks: (996 312) 66-26-53

E-mail fsa@fsa.kg

web site: www.fsa.gov.kg

Adres: Toktonalieva 2/1, Biskek
Tel: (996 312)54-79-00
web site: www.finpol.kg

K.C. Milli Bankasi

Yararh Adresler

Adres: Biskek, Umetalieva, 101
Tel: 996 (312) 66-90-11, 66-90-12
e-mail: mail@nbkr.kg,

pr@nbkr.kg www.nbkr.kg
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Kirgizistan isadamlar
Dernegi

Biskek Serbest Ekonomik
Bolgesi Genel Miidiiriiliigii

Adres: Tmistanova 120, Bishkek
Tel : 00 996 (312) 312 945
e-mail: spkg@mail.ru

Adres: Prospekt Mira, 303, Biskek Tel:
+996 312 600 211,

Faks: +996 312 600 212
Web: www:fez.kg
Email: aK.C.hi@elcat.kg
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